LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden
lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista ja laiksi liikennejarjestelmésta ja
maanteista annetun lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon
hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyistd sekd muutettavaksi
liikennejérjestelmastd ja maanteisté annettua lakia.

Ehdotetulla lailla erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja
muista hallinnollisista menettelyistd pantaisiin kansallisesti taytantdén Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistévistd yhdenmukaistamistoimenpiteista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2021/1187. Laissa saddettdisiin direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien liikenneinfrastruktuurihankkeiden edellyttdmien lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kokonaiskestosta, nimettaisiin Liikenne- ja vies-
tintdvirasto direktiivin mukaiseksi kansalliseksi nimetyksi viranomaiseksi ja saddettdisiin nime-
tyn viranomaisen tehtavista.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi liikennejarjestelméstéd ja maanteista annettua lakia koskien
paatoksentekomenettelyd maantien toiminnallisen luokan maarittamiseksi. Ehdotuksen mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi jatkossa maantien kuulumisen valta-, kanta-, seutu- tai
yhdysteihin Vaylaviraston tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen esityksesta. Laissa
séadettaisiin lisdksi vuorovaikutuksesta esityksen valmistelussa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 aikana.
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LUONNOS

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistévistd yhdenmukaistamistoi-
menpiteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2021/1187 (ns. Smart TEN-
T-direktiivi, jaljempand myos direktiivi) on tullut voimaan 10.8.2021. Jasenvaltioiden on saa-
tettava direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voi-
maan viimeistdin 10 péivana elokuuta 2023.

Valtioneuvosto on hyvéksynyt valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vuosille 2021-
2032 (Liikenne 12-suunnitelma, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163389) huh-
tikuussa 2021 ja antanut suunnitelman selontekona eduskunnalle. Suunnitelmassa toimenpi-
teend on, ettd liikenne- ja viestintaministerion johdolla péivitetddn liikennejarjestelmésta ja
maanteistd annetun lain edellyttdmé maanteiden toiminnallinen luokitus vastaamaan nykytar-
peita ja valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden 2022 loppuun
mennessa.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 17.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan laajuisen liikenneverkon toteuttamista edistavista yhdenmukaistamistoimenpiteista
(KOM (2018) 277 lopullinen). Ehdotus liittyy vuonna 2017 julkistettuun vahapaastoisen liik-
kuvuuden strategiaan. Strategiassa esitettiin toimintachjelma, jolla toteutetaan paastdjen vahen-
tdmistavoitteita ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti kaikkien kdytettavissé olevaa puhdasta,
kilpailukykyista ja verkotettua liikennetta ja liikkuvuutta. My6s liikenneinfrastruktuuri-inves-
toinnein edistetddn naiden tavoitteiden saavuttamista. Kokemusten perusteella TEN-T-ydin-
verkkohankkeiden téytantéonpanoa ovat haitanneet monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ja
sdantelyn epavarmuus, joista aiheutuu lisdkustannuksia ja viiveita.

Ennen asetusehdotuksen antamista komissio jarjesti avoimen julkisen kuulemisen 1.8.-
9.11.2017. Kuulemisessa saatiin yhteensa 99 vastausta 23 jasenvaltiosta. Vastauksia antoivat
alue-, paikallis- tai kunnallisviranomaiset, hankkeen toteuttajat, teollisuuden, liike-el&mén tai
alakohtaiset jarjestot seka kansalliset hallitukset. Lisaksi komission jérjesti tyopajoja, esimer-
kiksi julkisista hankinnoista, valtiontuesta ja rahoituksesta sekd ymparistévaikutusten arvioin-
nista ja lupien myontdmisesta. Vaikutusten arvioinnin yhteydessa komissio teki sidosryhmien
haastatteluja. Alustava vaikutusten arviointi julkaistiin komission verkkosivustolla kesakuussa
2017 ja siitd sai antaa palautetta. Liséksi aloitteesta keskusteltiin kahdesti ministeritasolla, ja
samalla kasiteltiin muita kysymyksid, jotka liittyivat Euroopan laajuisen liikenneverkon kehit-
tdmiseen ja rahoittamiseen (23.3.2017 Sofiassa ja 21.9.2017 Tallinnassa). Asiasta on laadittu
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vaikutusten arviointi 17.5.2018 ia sita edeltava taustaselvitvs? helmikuussa 2018. Vaikutusten
arviointi sai EU:n saédntelyntarkastelulautakunnalta myénteisen lausunnon tietyin varauksin.

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda lainsaadantd, jolla vahennetddn TEN-T-infrastruktuuri-
hankkeiden taytdntdonpanossa ilmenneita viivastymisid. Lupamenettelyn enimmaisajaksi eh-
dotettiin kolmea vuotta. Tavoitteena on ollut myds lisatd selkeyttd niihin prosesseihin, joita
hankkeiden toteuttajien on noudatettava, etenkin lupamenettelyyn, julkisiin hankintoihin ja
muihin menettelyihin. TEN-T -ydinverkkohankkeiden osalta ehdotettiin, ettd tulisi nimet& yksi
toimivaltainen koko lupaprosessista vastaava lupaviranomainen.

Komission ehdotuksesta annettiin 13.7.2018 valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle (U 68/2018
vp). Valtioneuvosto piti komission asetusehdotuksen tavoitetta TEN-T -ydinverkon liikennein-
frastruktuurin lupamenettelyiden tehostamisesta perusteltuna, mutta katsoi, ettd ehdotettuun to-
teutustapaan liittyi erdité ratkaisua vaativia kohtia. Valtioneuvosto piti haasteellisena, ettd eh-
dotuksen mukaan tulisi nimetd yksi toimivaltainen viranomainen, joka tekisi yhden kattavan
lupapédétoksen usein monimutkaisten hankkeiden tapauksessa. Liikennehankkeisiin liittyy
yleensa eri viranomaisten lupia. Naméa viranomaiset ovat itsendisia eiké niiden toimintaa voi
jokin ylempi tai erikseen nimetty lupaviranomainen valvoa ja johtaa. Valtioneuvosto katsoi li-
séksi, ettd kaavoitus olisi perusteltua jattaa selkeésti kokonaan asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Kaavoituksessa kasitelladn liikenneverkkoja tai -hankkeita laajempia kokonaisuuksia,
eri toimintoja yhteen sovittaen. Kunnilla on itsendinen toimivalta maankaytén suunnittelussa
eikd tata toimivaltaa voi siirtdd ehdotetulla tavalla muulle viranomaiselle. Valtioneuvosto kiin-
nitti huomiota myds liikennesuunnittelun yhteydessa tehtdvén ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyn (YVA) siséllyttdmiseen lupien kéasittelyméérdaikaan ja katsoi, ettd olisi perusteltua
jattdd YVA kokonaan asetusehdotuksen tiukkojen aikarajojen ulkopuolelle. Maantie- ja rata-
hankkeiden kaksivaiheinen suunnittelu (yleis- ja tie- seké ratasuunnitelma) tuo oman haasteensa
mm. YVA:n kautta. YVA on hankkeen toteuttajan vastuulla ja se tehdaan péasaantoisesti var-
haisessa yleissuunnitteluvaiheessa, jolloin on yleensd mahdollista vertailla useampia ratkaisu-
vaihtoehtoja. Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyi lausunnossaan (LiVL 31/2018 vp) valtio-
neuvoston kantaan.

Neuvoston tyéryhmavalmistelussa keskeisid kysymyksia olivat erityisesti instrumentin muoto
(asetus vai direktiivi), soveltamisalan laajuus, lupamenettelylle asetettava enimmaiskesto seka
riittdva jousto soveltamiseen kansallisten hallinnollisten ratkaisujen jatkamisen mahdollista-
miseksi.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa. Hallituksen esitysta kos-
keva luonnos oli lausuntokierroksella 27.7.-7.9.2022.

1 Commissions Staff Working Document Impact Assessment, Accompanying the document Proposal for a Regula-
tion of the European Parliament and of the Council on streamlining measures for advancing the realisation of the
trans-European transport network, SWD(2018)178, 17.5.2018.

2 European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport, Support study for an impact assessment
on measures for the streamlining of TEN-T : final report, Publications Office, 2018, https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2832/164374
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Hallituksen esitysta koskeva sddddshankepdétds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-
voston Sadadosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta (https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVVM014:00/2022).

Maanteiden toiminnallista luokitusta koskevien muutosten valmistelun pohjana on kéytetty
13.4.2022 laadittua arviomuistiota maanteiden toiminnallisen luokituksen pdivityksesta seké ar-
viomuistiosta saatuja lausuntoja. Lausuntoja saatiin 38. Arviomuistio, lausunnot ja lausuntoyh-
teenveto ovat saatavilla valtioneuvoston Sdadosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvos-
tossa —sivustolta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM022:00/2022).

Arviomuistiossa esitettiin, ettd maanteiden toiminnallisista luokista paattdminen siirrettéisiin
kokonaisuudessaan tiesuunnitelmalla tehtavaksi. Lisdksi muistiossa esitettiin suunnitelma pro-
sessista, jossa muun muassa selvitettaisiin luokkien péivitystarpeita alueellisilla liikennejarjes-
telméyhteistyon foorumeilla, td&smennettaisiin valtakunnallisia linjauksia koskien luokittelua
osana seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua seké toteutettai-
siin néiden vaiheiden jalkeen konkreettiset muutokset. Muistiossa késiteltiin myds maanteiden
seka katujen ja yksityisteiden rajapintoja. Tassa esityksessé kasitelladn maanteiden toiminnalli-
sesta luokasta paattdmisen muotoa seké tarvetta tdsmentda luokkien kriteereité lainsdddanngssa.
Konkreettista maanteiden toiminnallisen luokan muuttamistarpeiden selvittdmista jatketaan
erillisessa prosessissa linkittyen seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman
valmisteluun ja huomioiden tama esitys.

2 EU-saddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Smart TEN-T -direktiivin tavoitteena on Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkko)
toteuttamiseen liittyvien hankkeiden lupamenettelyihin liittyvista viiveista johtuvien ongelmien
ratkaiseminen ja TEN-T-verkon valmiiksi saattaminen madaréajoissa, joista saddetdén unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa 1315/2013, (jaljempand TEN-T-asetus).

Direktiivid sovelletaan lupamenettelyihin hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin liitteessé luetel-
tuja TEN-T-ydinverkon ennalta yksilityja osuuksia ja ydinverkkokaytaviin liittyvissd muissa
hankkeissa, joiden kokonaiskustannukset ylittavat 300 miljoonaa euroa. Direktiivia ei sovelleta
lupamenettelyihin, jotka liittyvat yksinomaan TEN-T-asetuksen 31 ja 33 artiklassa tarkoitettui-
hin telemaattisiin sovelluksiin, uusin teknologioihin ja innovointia koskeviin hankkeisiin. Ja-
senvaltiot voivat paattad laajentaa soveltamisalaa myos muihin ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa
koskeviin hankkeisiin ja yksinomaan telemaattisiin sovelluksiin ja uusia teknologioita koske-
viin hankkeisiin. (1 artikla)

Lupapéaatoksella tarkoitetaan direktiivissa jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen teke-
maa paatdsta tai paatosten sarjaa, jolla maaritetddn saako hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen
tietylla maantieteelliselld alueella. Lupapédétokselld ei tarkoiteta hallinnollisten muutoksenha-
kuviranomaisten tai tuomioistuimien tekemia péatoksia (2 artikla, 1 kohta). Lupamenettelyll&
tarkoitetaan kaikkia menettelyitd, joita on noudatettava yksittéisten hankkeiden yhteydessa lu-
papaatoksen saamiseksi. Lupamenettelyyn eivat sisally kaupunkisuunnitteluun tai maankayton
suunnitteluun eika julkisten hankintasopimuksien tekemiseen liittyvat menettelyt, eikd myds-
kadan sellaiset strategisella tasolla toteutetut toimet, jotka eivat liity yksittdiseen hankkeeseen ja
joita ovat esimerkiksi strateginen ymparisténarviointi, julkisen talouden talousarviosuunnittelu
tai kansalliset tai alueelliset lilkennesuunnitelmat (2 artikla, 2 kohta). Direktiivin johdanto-osan
3 kappaleen mukaan direktiivin soveltamisalan olisi katettava ymparistovaikutusten arviointiin
liittyvat menettelyt. Hankkeella tarkoitetaan direktiivissé ehdotusta, joka koskee liikenneinfra-
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struktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista ja joka parantaa infrastruktuurin kapa-
siteettia, turvallisuutta ja tehokkuutta ja jonka taytantdonpano edellyttad lupapaatosta (2 artikla
3 kohta).

Jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, etta kaikki lupamenettelyyn osallistuvat viranomai-
set, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet
etusijalle. Jos kansallisessa lainsd&ddénndssa saddetaén erityisista ensisijaisiin hankkeisiin sovel-
lettavista lupamenettelyistd, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat hankkeet kasitelldan ndiden menettelyjen mukaisesti. Vaatimus hankkeiden etusijalle
asettamisesta ei vaikuta talousarviota koskeviin paatoksiin (3 artikla).

Direktiivin mukaisella nimetyll4 viranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on hankkeen
toteuttajan yhteyspiste ja joka edistdd lupamenettelyjen tehokasta ja jdsenneltyd prosessointia
direktiivin mukaisesti (2 artikla 6 kohta). Jasenvaltion on nimitettdvd ndmd yhteystahoina toi-
mivat viranomaiset viimeistdan 10 pdivana elokuuta 2023. Nimettyja viranomaisia voivat olla
eri viranomaiset riippuen hankkeesta, hankeluokasta, liikennemuodosta tai maantieteellisestd
alueesta. Kuitenkin yhté tiettyd hanketta ja lupamenettelya varten voi olla kulloinkin ainoastaan
yksi yhteystaho. Hankkeen toteuttajalle on tarjottava helposti saatavilla olevaa tietoa siitd, mika
taho toimii hankkeen yhteystahona. Nimetty viranomainen voidaan valtuuttaa tekemaan hank-
keen taytdntdonpanon vaatima lupapdétds tai nimetty viranomainen voi olla vain yhteystahona
toimiva. Jos nimettyd viranomaista ei ole valtuutettu tekemaan kyseista paatosta, on varmistet-
tava, ettd hankkeen toteuttajalle ilmoitetaan lupapaatoksen hyvaksymisesta. Nimetty viranomai-
nen voidaan valtuuttaa asettamaan ohjeellisia méaéraaikoja lupamenettelyn eri vaiheille. Nime-
tyn viranomaisen on oltava yhteystaho hankkeen toteuttajalle ja muille asiaan osallistuville vi-
ranomaisille toimitettavien tietojen osalta lupamenettelyssd, esitettdva hankkeen toteuttajalle
kuvaus hankkeen yksityiskohtaisesta rakenteesta, jos kansallisessa lainsdaddanndssé niin edelly-
tetddn, ja mahdollisista ohjeellisista maaraajoista, valvottava lupamenettelyn aikataulua ja pi-
dettava kirjaa mééraajan pidennyksistd sekd annettava hankkeen toteuttajalle ohjausta tietojen
ja asiakirjojen toimittamisesta. (4 artikla)

Lupamenettelyn enimmaiskesto on neljé vuotta lupamenettelyn alkamisesta. Jasenvaltiot voivat
toteuttaa tarpeellisia toimenpiteitd kaytettavissa olevan méérdajan jakamiseksi eri vaiheisiin.
Neljan vuoden méérdaikaa voidaan pidentéa perustelluissa tapauksissa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Pidennys voidaan myontéa kaksi kertaa. Jasenvaltioita ei pideté vastuullisina, jos neljan
vuoden mééaraaikaa, jota on pidennetty 4 kohdan mukaisesti, ei ole noudatettu, jos viive johtuu
hankkeen toteuttajasta (5 artikla 1, 4 ja 5 kohta).

Direktiivin mukainen neljan vuoden méérdaika ei saa vaikuttaa kansainvalisesta oikeudesta ja
unionin oikeudesta johtuviin velvoitteisiin eikd se saa siséltdd hallinnollisten ja tuomioistui-
messa toteutettavien muutoksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeus-
suojakeinojen soveltamisen edellyttdmié ajanjaksoja eika myoskaan ajanjaksoja, jotka ovat tar-
peen péatosten tai oikeussuojakeinojen panemiseksi taytantoon. (5 artikla 2 kohta)

Lupamenettely alkaa siitd, kun hankkeen toteuttaja on ilmoittanut hankkeen nimetylle viran-
omaiselle. Jasenvaltiot voivat maéritella mita asiakirjoja on toimitettava hankkeen ilmoittami-
sen yhteydessa. Jos hanke ei ole riittavan kypsd, ilmoitus tulee hylatd asianmukaisesti perustel-
lulla pé&atokselld viimeistédan neli&n kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Jasen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttajat
saavat ilmoittamista koskevana ohieistuksena vleisluonteista ia tarvittaessa lilkkennemuotokoh-
taista tietoa hankkeen tavtantoonpanon mahdollisesti edellvttdmistd luvista, p&atoksista ia lau-
sunnoista. Tietoien on oltava helposti kaikkien kyseisten hankkeen toteuttajien saatavilla, eri-
tyisesti sahkdisten tai fyysisten tietoportaalien kautta. (6 artikla 1-3 kohta)
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Jasenvaltiot voivat edellyttad, ettd nimetyn viranomaisen on hankkeen toteuttajan pyynnosta
esitettava hakemuksen vksitviskohtaisesta rakenteesta kuvaus. ioka sisaltda tietoia muun mu-
assa menettelvn vaiheista, toimitettavasta aineistosta ia vaadittavista luvista vksittdisen hank-
keen mukaan r&&taloityind ja joka on voimassa lupamenettelyn ajan. (6 artikla 4 ja 5 kohta)

Kun hankkeen toteuttaia on toimittanut hanketta koskevat taydelliset hakemusasiakiriat, lupa-
paatds on tehtava 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa maaraaiassa. Lupamenettelyyn osallistu-
vien viranomaisten on ilmoitettava nimetvlle viranomaiselle, etta vaaditut luvat, p4atokset, lau-
sunnot tai lupapéatdkset on annettu (6 artikla 7 ja 8 kohta).

Kahta tai useampaa iasenvaltiota koskevissa hankkeissa kyseisten iasenvaltioiden nimettvien
viranomaisten on tehtava vhteistyotad sovittaakseen aikataulunsa vhteen ia sopiakseen lupame-
nettelva koskevasta vhteisesta aikataulusta. Raijat vlittdvissa hankkeissa voidaan perustaa vhte-
nen viranomainen. Lisaksi on varmistettava. ettd vdinverkkokavtaville nimetvt eurooppalaiset
koordinaattorit saavat tietoa menettelvista ia voivat vaikuttaa nimettvien viranomaisten valisiin
vhtevksiin (7 artikla). Jos raiat vlittaviin hankkeisiin liittyvat hankintamenettelvt toteuttaa vh-
teinen vksikkd. on varmistettava vhden kansallisen lainsdadannon soveltaminen. Sovellettava
lainsdadantd maaraytyy yhteisen yksikon kotipaikan mukaan, ellei toisin sovita. (8 artikla)

Jasenvaltioiden on joka toinen vuosi toimitettava komissiolle tietoja direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien lupamenettelviden lukumdarastd, keskiméaréisesta kestosta, méaréajan ylittaneisté
lupamenettelyistd sekd perustetuista yhteisistd viranomaisista. (11 artikla)

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Liikennehankkeisiin ja hallintomenettelyyn liittyva kansallinen lainsdadanto
3.1.1 Hallintolaki

Hallintolaissa (434/2003) sdadetadn hyvan hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatet-
tavasta menettelystd. Hallintolaki toimii yleislakina sadnnellen viranomaisten toimintaa, mu-
kaan lukien lupamenettelyjd. Laissa on yleiset sddnndkset muun muassa hallinnossa asioivien
tasapuolisesta kohtelusta, palveluperiaatteesta, neuvonnasta ja viranomaisten valisesta yhteis-
tyostd samoin kuin saannokset hallintoasian vireilletulosta, asian kasittelyn viivytyksettomyy-
desté ja asian selvittamisestd seké asian ratkaisemisesta, paatoksen tiedoksiannosta ja oikai-
suvaatimusmenettelystd. Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kun-
tien viranomaisissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia.

Hallintolain 6 §:ssé saadetaan hallinnon oikeusperiaatteista muun muassa, etta viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti, ja viranomaisen toimien on oltava puolueettomia.

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liit-
tyvadd maksutonta neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Hallintolain 8 8:n mukaan, jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, viranomaisen on pyrit-
tdva opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hallintoasia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Viivytykseton kasittely on turvattu Suo-
men perustuslaissa (731/1999) osana oikeusturvan turvaamista ja hyvaa hallintoa. Hallintolain
7 8:n mukaisen palveluperiaatteen ja palvelun asianmukaisuuden mukaisesti asiointi viranomai-
sessa on pyrittava jarjestdmaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon pal-
veluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Hallintolain 23 § edellyttdd, etta
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asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta sekd mm. vastattava ké&sittelyn etenemistd kos-
keviin tiedusteluihin.

Hallintolain 20 8:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessa esitetty ja k&sittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Jos viranomaiselle
toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotettava lahettdj44 tdyden-
tdméaén asiakirjaa. Viranomaisen on ylipdatdén huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd. Hallintolain 31 §:ssd sd&detadn, ettd asianosaisen on esitettava selvitysta
vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myd6tévaikutettava vireille panemansa asian selvitta-
miseen. Hallintolain 22 §:n mukaan asianosainen voi mygs omasta aloitteestaan tdydenta tai
muuttaa hakemustaan.

3.1.2 Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015) s&&detdan kunnan paatoksenteosta ja toimielimista. Kuntalaki on kun-
nan hallinnon, toiminnan, paatdksenteon ja talouden yleislaki. Kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtdvat ja jarjestad sille sdadetyt tehtavét. Kuntalain 1 8:n nojalla kun-
nan tulee edistid asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavélla tavalla. Kuntalaissa sdide-
tddn muun muassa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamisesta, kunnan péa-
toksenteko- ja hallintomenettelysté seké kuntalain mukaisesta oikaisuvaatimus- ja kunnallisva-
litusmenettelyista.

3.1.3 Laki erdiden ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) tavoit-
teena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelya. Lu-
pamenettelyjen yhteensovittaminen toteutetaan sovittamalla samanaikaisesti vireilla olevien lu-
pahakemusten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamalla erditd niihin liittyvia tehtavia.
Lakia sovelletaan ympdristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) seké vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) mukaisen lupa-asian kasittelyyn.

Menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksend on, ettd hankkeelle haetaan ymparistdnsuojelu-
lain mukaista ymparistdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa. Jos
hankkeelle lisaksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten ke-
mikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa, lupahakemus-
ten kasittely voidaan hakijan pyynnosté sovittaa yhteen.

Aluehallintovirasto (jaljempanad myds AVI) on yhteensovittava viranomainen, jos kyseessa on
vesilain mukaisen luvan tai sellaisen ymparistéluvan mukaisen luvan kasittely, jonka se ratkai-
see. Muussa tapauksessa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on yhteensovittava viran-
omainen.

Luvanhakija pééattad, sovitetaanko lupahakemusten késittelyd yhteen. Yhteensovittaminen voi
myods koskea vain osaa hankkeen edellyttdmista lupamenettelyistd. Valinta tehddan siind vai-
heessa, kun lupahakemukset laitetaan vireille. Ymparistollisten lupien erillismenettelyt ovat
edelleen vaihtoehtoinen menettely.
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3.1.4 Laki liikennejarjestelmésté ja maanteista seka ratalaki

Liikennejarjestelmésté ja maanteista annetussa laissa (503/2005, jaljempé&na maantielaki) ja ra-
talaissa (110/2007) séadetadn muun muassa maanteiden ja rautateiden suunnittelusta ja raken-
tamisesta.

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessa. Vai-
heiden suunnittelutarkkuus ja paatoksenteko sovitetaan yhteen maankdyton suunnittelun
kanssa. Hankesuunnittelun lakisaateiset vaiheet ovat yleissuunnitelman laatiminen ja tie- tai ra-
tasuunnitelman laatiminen.

Maantie- ja rautatiehankkeissa on laadittava yleissuunnitelma, jolleivat hankkeen vaikutukset
ole vahdiset taikka maantien tai rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole jo riittdvassé maarin
ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina laa-
dittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ympéristévaikutusten arviointimenettelystéd an-
netun lain (252/2017) 3 luvun mukaista arviointimenettelyé, jollei se hankkeen luonteesta seka
suunnittelulle ja vaikutusten arvioinnille asetettavista vaatimuksista johtuen ole tarpeetonta.

Ennen maantien tai rautatien rakentamista on paasaantoisesti aina laadittava tiesuunnitelma tai
ratasuunnitelma. Tiesuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos hanke on vaikutuk-
siltaan vahéinen ja jos hanketta varten ei oteta lisdaluetta tai lisdalueen hankintaan on kiinteistén
omistajan kirjallinen suostumus.

Ennen yleis-, tie- tai ratasuunnitelman hyvaksymista on varattava asianosaisille ja niille, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma voi vaikuttaa, tilaisuus muistutuksen te-
kemiseen suunnitelmasta. Niiltd kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja/tai joiden alu-
eella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmenevét, on pyydettdva lausunto yleis-, tie- ja rata-
suunnitelmista seké varattava niille mahdollisuus lausua suunnitelmasta tehdyistd muistutuk-
sista. Lausuntoa on pyydettava myds maakunnan liitolta sekd muilta viranomaisilta, jos se on
suunnitelmien hyvaksyttavyyteen liittyvassé paatdsharkinnassa tarpeen. Rataverkon haltijan on
pyydettavé lausunto liséksi ELY -keskukselta.

Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy yleissuunnitelmat, tiesuunnitelmat ja ratasuunnitelmat.
Virasto voi erityisista syista siirtdd suunnitelman liikenne- ja viestintaministerion hyvéksytta-
vaksi. Liikenne- ja viestintdministerié hyvéksyy kuitenkin rautatien lakkauttamista koskevat ra-
tasuunnitelmat, jotka koskevat rautatien lakkauttamista muulloin kuin rautatien rakentamisen
yhteydessa.

Hyvaksytty ratasuunnitelma ja tiesuunnitelma oikeuttavat suunnitelmassa osoitettujen alueiden
ja oikeuksien lunastamiseen. Tietd varten tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan maantietoi-
mituksessa. Radanpidon tarpeisiin tarvittavat alueet ja oikeudet lunastetaan seké tasoristeyksiin
liittyvéat oikeudet muutetaan ratatoimituksessa.

3.1.5 limailulaki

lImailulaissa (864/2014) saadetaan muun muassa ilmailun luvista ja rekistereista seka lentopai-
koista ja seuraamuskaytannaista. limailulakia sovelletaan ilmailussa Suomen alueella, jollei Eu-
roopan unionin oikeudesta tai Suomea sitovasta kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu.

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on saatava ilmailulain mukai-
nen rakentamislupa. Sama koskee lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia,
joilla saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen tai merkittavid vaikutuksia maisemakuvaan.
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Rakentamisluvan myontda Liikenne- ja viestintdvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdistapauk-
sessa pidattdd rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen. Rakennuslupaa ei kuitenkaan
vaadita erdilta puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteilta.

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myontamista on asianomaiselle kunnalle seké asian laadun
mukaan puolustusministeridlle, ymparistoministeritlle, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle ja maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta. Jos hankkeeseen
sovelletaan YVA-menettelyd, ennen asian ratkaisemista on lisaksi varattava niille, joiden oi-
keutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin
niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Ympéristonsuojelulain edellyttdmad lentopaikalle myonnetty ympéristolupa on edellytys lento-
paikan ilmailulain mukaiselle rakentamisluvalle.

3.1.6 Vesilaki

Vesilain tavoitteena on edistéd, jarjestad ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympériston kayt-
t0da niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaa, ehkaista ja va-
hent&é vedestd ja vesiympériston kdytostd aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja ve-
siympaériston tilaa.

Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta saadetddn vesilain 3 luvussa. Tietyt erikseen laissa
mainitut vesitaloushankkeet ovat aina luvanvaraisia 3 luvun 3 8:n mukaisesti. Aina luvanvarai-
sia ovat esimerkiksi sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavaylan yli sek&
vesialueen ruoppaaminen, jos ruoppausmassan maard ylittd4 500 kuutiometri, jollei kyse ole
julkisen kulkuvaylan kunnossapidosta. Muut hankkeiden luvan tarve maaraytyy hankkeen vai-
kutusten perusteella, jos ne tayttavat 3 luvun 2 8:ssé& mainitut edellytykset. Lupa tarvitaan, jos
vesitaloushanke voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai
vesiympadristda taikka pohjaveden laatua tai maarda, ja muutos lisaksi aiheuttaa 1 momentin
luettelossa yksiléidyn yleiseen etuun kohdistuvan tai pykaldan 2 momentissa yksildidyn yksityi-
seen etuun kohdistuvan haitallisen seurauksen. Esimerkiksi vesistoon rakennettava rata- tai tie-
penger voivat hankkeen vaikutusten perusteella edellyttdd vesilupaa. Vesilain mukaisen luvan
myontamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu muun massa se, ettei hanke saa sanottavasti loukata
yleista tai yksityista etua, tai hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatavan hyddyn on
oltava huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Yleisi& lain 3 luvun vesitaloushankkeita tdydentavat lain 4-10 lukujen erityissddnnokset. 10 luku
koskee kulkuvéylia ja muita vesiliikennealueita. 10 luvun 2 §8:n mukaan lupaviranomainen voi
Liikenneviraston (nykyisin Vaylavirasto) hakemuksesta maaraté julkiseksi kulkuvaylaksi sel-
laisen vesiston osan, joka on tarpeen pitdé avoinna yleista laiva- tai veneliikennetté varten. Lu-
vun 3 §:ssé saddetddn maaraamisen edellytyksistd. 3 §:n 2 momentin mukaan paatokseen on
sisallytettdva myds madréykset ruoppauksesta ja ruoppausmassan sijoittamisesta vesialueelle
tai muista toimenpiteistd, jos ndma ovat tarpeen vaylan rakentamiseksi.

Jos luvan mydntamisen yleiset edellytykset tayttyvat, hakijalle voidaan my6s myontaa vesilain
2 luvun 12 8:n mukainen vdhainen kéyttdoikeus toisen alueeseen. Saman luvun 13 §:n mukaan
hakijalle voidaan myonté4 kayttooikeus toisen alueeseen tai rakennukseen, jos alue on toteutet-
tavan vesitaloushankkeen vuoksi tarpeen esimerkiksi laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa
sekd niiden kayttod ja kunnossapitoa varten. 13a §8:n mukaan hakijalle voidaan myontéaa tarvit-
tava oikeus toisen alueeseen tai sen omaksi lunastamiseen merkittavaa yleista etua edistavén
hankkeen toteuttamiseksi, jos luvan myodntdmisen edellytykset tayttyvat ja hanketta voidaan pi-
taa yleisen tarpeen vaatimana. 14 8:n mukaan lupaviranomainen voi sdidetyin edellytyksin
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myontéé hakijalle oikeuden toiselle kuuluvan rakennelman poistamiseen, muuttamiseen tai hy-
vaksi kayttdmiseen. Vesilain 10 luvun 7 §:n mukaan lupaviranomainen voi myontaa hakijalle
kulkuvaylaan liittyvaa yleista lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yleista satamaa varten oikeuden
toisen vesialueen kayttoon saamiseen tai omaksi lunastamiseen, jos hanke tayttaa luvan myon-
tdmisen yleiset edellytykset hanke turvaa satamapalveluiden saatavuutta, tarkeédksi katsottavaa
liikennetté tai elinkeinotoimintaa taikka palvelee muuta vastaavaa yleisté etua ja hanke on ylei-
sen tarpeen vaatima.

Aluehallintovirasto késittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkeiden lupahakemukset seka
erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY-keskus ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina.

Vesilain 11 luvussa sdédetddn hakemusmenettelystd. Luvun 2 ja 3 8:ssd séadetddn hakemus-
asian vireillepanosta ja hakemuksen sisallgsta. Luvun 5 8:n mukaan jos hakemus on puutteelli-
nen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista selvitystd, hakijalle on varattava tilaisuus tay-
dentdd hakemusta viranomaisen asettamassa maaraajassa uhalla, ettd asia voidaan muutoin jat-
tad tutkimatta. Hakemuksesta on pyydettava lausunto 6 8:s& luetelluilta tahoilta. Lupaviran-
omaisen on varattava vesilain 11 luvun 7 §8:n mukaan niille, joiden oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia saattaa koskea (asianosainen) tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Muille kuin asi-
anosaisille varataan ennen asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Kuulemisten johdosta
hakijalle ja muille asianosaisille tulee varata tilaisuus selityksen antamiseen. Luvun 10 §:n mu-
kaan hakemus on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mita hallintolain 62 a
8:ss4 séadetddn. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava néhtévilla 30 paivan ajan lupavi-
ranomaisen verkkosivuilla tai asian laatu huomioon ottaen tata pitempéén, kuitenkin enintaan
45 péivén ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa ja kuulu-
tuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueella yleisesti le-
vidvassd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahdinen tai tiedottaminen on muutoin tar-
peetonta. Luvun 11 8:n mukaan Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille,
joita asia erityisesti koskee.

Vesilain 11 luvun 12 8:n mukaan jos hanke siséltdd seka vesilain ettd ymparistonsuojelulain
nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd, sovelletaan, mitd lupahakemusten yhteiskéasittelysta saide-
tdan ymparistonsuojelulain 47 §:ssé saadetadn. Lupaviranomaisen on méaéarattava hakija teke-
maan myos ympadristdlupahakemus, jos vesilain mukaista lupaa kasiteltdessa ilmenee, ettd
hanke edellyttdd myds ymparistolupaa. Jos kyse on vesien pilaantumista koskevasta hakemuk-
sesta, tulee hakemus kasitell4 ja ratkaista yhdessa vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Luvanvaraisuuden lisdksi vesilaissa saddetdan ilmoitusmenettelystd. Tietyista toimenpiteista tu-
lee tehdd ennakkoilmoitus ELY-keskukselle. llmoituksen jattdmisen jalkeen ELY -keskus voi
tarvittaessa edellyttaa vesiluvan hakemista. Esimerkiksi ojitustoimenpiteet eivat pdasaantoisesti
ole luvanvaraisia. Muusta kuin vahéisesté ojituksesta on tehtéva ilmoitus ELY-keskukselle.

3.1.7 Ympéristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain tarkoituksena on ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja kansalais-
ten vaikutusmahdollisuuksien edistdminen ympaéristollisessa péatoksenteossa. Lakia sovelle-
taan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantu-
mista, ja myds toimintaan, jossa syntyy jatettd, seka jatteen kasittelyyn.

Y mpadristoon vaikuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta sdédetéan lain 4 luvussa. Ympé-
ristonsuojelulain 27 § mukainen ymparistélupa tarvitaan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan, josta sdédetdan lain liitteessa ja lisdksi, jos toiminta saattaa aiheuttaa
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vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta. Y mparisto-
lupa tarvitaan liséksi muun muassa, jos toiminta saattaa aiheuttaa vesiston pilaantumista eika
kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta. Esimerkiksi kemikaaliratapiha tai termi-
naali, jossa siirretaan terveydelle tai ympéristolle vaarallisia kemikaaleja kuljetusvalineesta toi-
seen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvélineeseen edellyttda lain liitteen 1 taulukon 2 mu-
kaisesti ymparistlupaa.

Ympéristolupaa haetaan joko kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta tai aluehallintoviras-
tolta, joka on valtion ympadristolupaviranomainen lain 21 §:n 3 momentin mukaan. Toimivaltai-
sesta lupaviranomaisesta saddet&an lain 34 8:ssé ja ympadristonsuojelusta annetussa valtioneu-
voston asetuksen (713/2014) 1 luvussa.

Lupamenettelystd sdddetdan ympéristonsuojelulain 5 luvussa. Lain 39 8:ssd sdédetédén lupaha-
kemuksesta ja sen toimittamisesta. Lain 40 §:n mukaan jos hakemus on puutteellinen tai asian
ratkaiseminen edellyttaa erityistd selvitystd, hakijalle on varattava tilaisuus tdydentdd hake-
musta viranomaisen asettamassa maérdajassa. Lain 39 a §:ssd sadddetdan hallintolain 8 §:44 tay-
dentdvasti lupaviranomaisen neuvontavelvollisuudesta. Lupaviranomaisen on annettava pyyn-
nosta hakijalle séhkoisessd muodossa tietoa lupahakemuksessa esitettavisté tiedoista ja hake-
mukseen liitettavista selvityksistd, asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden an-
tamiselle varattavasta méaréajasta ja paatdksen arvioidusta antamisajankohdasta. Lupaviran-
omainen voi lisaksi jarjestad tapaamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen valilla neuvonnan
jarjestdmiseksi. Tapaamiseen voidaan kutsua my6s muiden lupamenettelyyn osallistuvien vi-
ranomaisten edustajia ja muita asianosaisia.

Ymparistonsuojelulain 43 §:n mukaan ennen asian ratkaisemista lupaviranomainen varaa asi-
anosaisille, eli niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuuden tehda muistutuksia
lupa-asian johdosta. Myds muille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteensa. Lupahakemus anne-
taan tiedoksi ja siité tiedotetaan lain 44 §:n mukaan julkisella kuulutuksella noudattaen, mita
hallintolain 62 a 8:ss& saadetadn. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on oltava nahtévillg vahintaan
30 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mit4 kuntalain 108 §:ssd saddetddn. Liséksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedo-
tettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessd, jollei
asian merkitys ole vahainen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Valtion lupaviranomai-
sen on julkaistava internetsivuillaan lupahakemuksesta yleisolle laadittu tiivistelma. Lain 42
8:5s4 s&adetddn tahoista, joilta lupaviranomaisen tulee pyytaé lausunto.

Vesilain ja maa-aineslain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelystd yhdessd ympéristdnsuo-
jelulain mukaisen lupahakemuksen kanssa on sdadetty lain 47 ja 47 a 8:ssé. Vesien pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ymparistdlupahakemukset sekd maa-ainesten
ottamistoimintaa koskeva ymparistélupahakemus ja maa-aineslain mukainen lupahakemus on
kasiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sita ole erityisesté syysta pidettava
tarpeettomana. Jos ymparistélupa-asian kasittelyn aikana ilmenee tarve maa-aineslain tai vesi-
lain mukaiselle luvalle, luvanhakijan on tehtdvé tatd koskeva lupahakemus. Muussa tapauksessa
ymparistélupahakemus jatetaan tutkimatta.

Tietyistd ympadristohaittaa aiheuttavista toiminnoista on tehtava ilmoitus ympéristélupaviran-
omaiselle. lImoitusmenettelysta sdddetdan ympaéristonsuojelulain 10 a luvussa. llmoitusmenet-
telyn piiriin kuuluvia toimintoja ovat: tilapéistd melua tai tarin&a aiheuttava toiminta, pilaantu-
neen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen, erdiden jatteiden hyddyntdminen maarakentami-
sessa, koeluonteinen toiminta sekd poikkeukselliset tilanteet.
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3.1.8 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla sdédetéan alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sailyttda luonnon mo-
nimuotoisuus. Lailla on pantu taytdntéon neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seké
luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta (jaljempéna luontodirektiivi) ja neuvoston
direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (jaljempana lintudirektiivi). Suoje-
lun toteuttamiseksi laissa saddetdén kielloista havittaa tai heikentad erityisia luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ymparistoministerio, ELY-kes-
kukset seka kunnat. Luonnonsuojelulain 6 8:n mukaan luonnon- ja maisemansuojelun ylin oh-
jaus ja valvonta kuuluvat ymparistoministeriolle.

Luonnonsuojelulain 29 8:ssd sdadetddn suojelluista luontotyypeistd. Sdannodksessa mainittuihin
luontotyyppeihin kuuluvia alueita ei saa muuttaa niin, ett luontotyypin ominaispiirteiden sai-
lyminen vaarantuu. ELY-keskuksen luontotyyppejéa koskevista Kielloista on mahdollisuus poi-
keta lain 31 8:n mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai suojelu estaa
yleisen edun kannalta erittain tarkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Elidlajien suojelusta séadetddn luonnonsuojelulain 6 luvussa. Lain 38 §:n mukaan 6 luvun so-
veltamisalaan kuuluvat nisakk&éat ja linnut ovat rauhoitettuja. Itse rauhoitusséannokset luetel-
laan 39 §:ssd ja sen mukaan esimerkiksi rauhoitettujen eldinlajien yksildiden tappaminen, tahal-
linen hairitseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettya. Kasvilajien rauhoit-
tamisesta saddetdén valtioneuvoston asetuksella. Kielto tulee voimaan, kun ELY-keskus on pééa-
tokselladn maaritellyt erityisesti suojellun lajin esiintymispaikan rajat. Luonnonsuojelulain 48
ja 49 8:n mukaan kielloista on mahdollista poiketa. Luonnonsuojelulain poikkeuslupa-asioiden
késittelyssa noudatetaan hallintolain sd&nnoksia. Paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla
alueellisesti toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain 10 luvussa séadetddn Euroopan unionin Natura 2000 -verkostosta Suo-
messa. Se koostuu lintudirektiivin perusteella EU:n komissiolle ilmoitetuista erityisista suoje-
lualueista ja ymparistoministerion asetuksella séé&detyistd erityisistd suojelutoimien alueista.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja eli lajeja
tai luontotyyppeja ei saa 64 a §:n mukaan merkittavasti heikentdd. Jos hanke tai suunnitelma
joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennéa-
koisesti merkittavasti heikentd4 valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon sisallytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on
tarkoitus sisallyttad Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
65 §:n mukaan arvioitava ndma vaikutukset. Luvan myontdvan tai suunnitelman hyvaksyvan
viranomaisen on valvottava, etté arviointi tehd&an.

Viranomainen ei 66 §:n mukaan saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksyé
tai vahvistaa suunnitelmaa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitel-
man merkittavasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon. Lupa saadaan kuitenkin myonta4 taikka
suunnitelma hyvéksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa péattaa, etta hanke tai
suunnitelma on toteutettava erittéin tdrkeén yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eikd vaih-
toehtoista ratkaisua ole.

Parhaillaan eduskunnan kasittelyssé on hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp). Uuden luonnonsuojelulain on
tarkoitus tulla voimaan 1.6.2023. Ehdotuksen mukaisessa uudessa luonnonsuojelulaissa séadet-
taisiin luonnonsuojelun viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtdvista 2 luvussa, Euroopan
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unionin Natura 2000 -verkostosta 5 luvussa, luontotyyppien suojelusta 7 luvussa ja eli6lajien
suojelusta 8 luvussa.

3.1.9 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaissa séadetdén alueidenkdyton suunnittelusta ja rakentamisesta. Ra-
kentamiseen liittyen laissa sdadetédédn rakennus-, toimenpide-, maisematy0- ja purkamisluvasta.
Lis&ksi lain mukaisia muita menettelyitd, jotka liittyvat rakentamiseen, ovat esimerkiksi 127 §:n
mukainen purkamisilmoitus, 161 §:n mukainen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen, 99
8:n mukainen lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen, 137 §:n mukainen suunnittelutar-
veratkaisu sekd 174 8:n mukainen poikkeamispéatds, joka linkittyy myds poikkeamiseen kaa-
voituksesta. Rakentamista koskevien lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Maisematy6lupa voidaan kuitenkin siirtdd myos kunnan mééraa-
man muun viranomaisen ratkaistavaksi.

Radan- ja tienpidon hankkeissa ei tarvita maankaytté- ja rakennuslain mukaista toimenpide-,
maisema- tai purkamislupaa silloin, kun jonkun em. lupatyypin soveltamisalaan kuuluva toi-
menpide perustuu hyvaksyttyyn rata- tai tiesuunnitelmaan.

Lentopaikalle rakennettavien rakennusten, kuten kalustohallien rakentamisessa tulee noudattaa
maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia. Niitd ei voida rakentaa suoraan lentopaikan rakenta-
misluvan tai ymparistéluvan nojalla, vaan niiden rakentamista koskevat kysymykset ratkaistaan
kunnan rakennusvalvonnassa. Rakennusten osalta noudatetaan kaytantod, jossa ilmailuviran-
omainen hyvéksyy sijainnin (lentoturvallisuus) ja rakennus kdy kunnan rakennuslupaprosessin
lavitse. Kunnan rakennuslupaviranomainen on toimivaltainen mygs arvioimaan sitd, onko ky-
symyksessé kevyt rakennelma, jolle mahdollisesti riittaisi pelkkd toimenpidelupa, vai tulisiko
esim. lentokonesuojaa pitaa rakennuksena, jolloin sitd koskevat rakentamista ja mahdollista ra-
kennuslupaa koskevat sdadokset. Joissain tapauksissa kalustohallit ja niiden mahdolliset ympé-
ristévaikutukset on voitu huomioida jo ymparistéluvassa. Kiitotie kuuluu olennaisena osana
lentopaikka-alueeseen, eika siihen siten sovelleta maankayttd- ja rakennuslain 126 §:n toimen-
pidelupaa koskevia saannoksid, vaan lentopaikan rakennuslupa kattaa luvan kiitotien rakenta-
miseen lentopaikan rakentamisluvan ehtojen mukaisesti.

Satamiin rakennettavien rakennusten rakentamisessa on noudatettava maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisia menettelyita.

Y mparistdministerigssa on valmisteltu maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta. Syk-
sylla 2022 on tarkoitus antaa hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi sekd maankaytto- ja
rakentamislain muutos, jolla nykyiset rakentamisen pykalat kumotaan ja lakiin lisatd&n saan-
nokset alueidenkdyton digitaalisuudesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

3.1.10 Muinaismuistolaki

Muinaismuistolaissa (295/1963) saddetddn kiinteiden muinaisjadnnosten kajoamiskiellosta.
Kiintedn muinaisjadnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poista-
minen ja muu siihen kajoaminen on kielletty ilman lain nojalla annettua lupaa.

Muinaismuistolain 11 8:n mukaan kiinteddn muinaisjaédnnékseen kajoamiseen voidaan myontaa
lupa, jos muinaisjd&nnos tuottaa merkitykseensé ndhden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voi-
daan myontd& maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimen-
pide, jolla voi olla vaikutusta kiinted&n muinaisjaannokseen. Kajoamisluvan myontéda Museo-
virasto lupahakemuksen perusteella. Lain 23 §:n mukaan hakemus on kasiteltava kiireellisena.
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Kajoamislupa on voimassa enintdén viisi vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta. Kajoamis-
luvan edellyttdmét tutkimukset on suoritettava ja kajoamiseen liittyvét toimenpiteet on kdynnis-
tettdva luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintdan kaksi
vuotta.

Muinaismuistolain 13 §:n mukaan mm. yleisen tien tekemistd, rautatien, kanavan tai lentoken-
tén rakentamista tai vesiston sdannostelyd suunniteltaessa on hyvissa ajoin selvitettava, voiko
hankkeen toimeenpaneminen koskea kiintedd muinaisjaddnndsté. Jos ndin on, on asiasta oltava
viipymatta yhteydessa museoviranomaiseen neuvottelemista varten. Ellei asiasta paasta yksi-
mielisyyteen, museoviranomaisen on alistettava asia valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Jos muinaisjadnndstd on tarpeen tutkia ennen kajoamisluvan hakemista tai kajoamisluvan ehto-
jen mukaisesti, voidaan tarvita tutkimuslupa, jonka Museovirasto mydntadd muinaismuistolain
10 8:n nojalla.

3.1.11 Maa-aineslaki

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on lain 4 8:n mukaan saatava lupa. Laki ei 2
8:n 2 kohdan mukaan koske rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamista ja hyvék-
sikdyttod, kun toimenpide perustuu viranomaisen lupaan tai hyvaksyméaan suunnitelmaan, eika
sellaista ainesten ottamista vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan aluehallintoviraston
lupa. Maa-aineslain mukaista maa-ainesten ottolupaa ei siten tarvita rakentamisen yhteydessa
irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttoon esimerkiksi silloin, kun toimenpide perustuu
hyvaksyttyyn rata- tai tiesuunnitelmaan. Kuitenkin esimerkiksi rata- tai tiesuunnitelma syrjayt-
t44 maa-ainesluvan tarpeen vain silloin, kun maa-ainesten ottaminen tapahtuu suunnitelman
mukaisella rautatie- tai tiealueella tai sellaisella liitinndisalueella, jota ei ole perustettu maa-
ainesten ottamista varten. Maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian ratkaisee lain 7 §:n mu-
kaan kuntien ympaéristonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukainen kunnan ympa-
risténsuojeluviranomainen.

Maa-aineslain 4a 8:n mukaa ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta kos-
keva ympéristonsuojelulain mukainen ymparistélupahakemus on kasiteltdva yhdessé ja ratkais-
tava samalla paatokselld, jollei sité ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana. Yhteisté lupaa
voidaan hakea yhdell& lupahakemuksella. Kasittelyssd noudattaen ympéristoénsuojelulain me-
nettelysdadnnoksia.

3.1.12 Laki Suomen talousvyohykkeesta

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004, jaljempéna talousvyohykelaki) mukai-
sesti Suomen talousvyohyke késittdd Suomen aluevesiin vélittomasti liittyvan merialueen, jonka
ulkoraja maardytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja
jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49—50/1996, jaljempéna merioi-
keusyleissopimus) méaarittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeudet. Merioikeusyleissopimuk-
sen 56 artiklan nojalla Suomen valtiolla on talousvyéhykkeelld oikeus elollisten ja elottomien
luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntamiseen, sailyttdmiseen ja hoitamiseen seka muuhun toi-
mintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen ja tutkiminen.
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Suomella on talousvy6hykkeelld kansainvélisen oikeuden mukainen lainkayttévalta tekosaar-
ten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kdytossa sekd meriympdriston suoje-
lussa ja meritieteellisessa tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvélisen oikeuden mukaiset
oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvydhykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyo-
dynt&d talousvydhykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehdé tallaiseen
hyoddyntamiseen tahtddvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka
tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntaminen. Lain 7 §:n nojalla valtioneuvosto
voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssa tarkoitettuun toimintaan kaytettévien
laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentami-
seen ja kdyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvéalisen oikeuden mukaan kuulu-
vien oikeuksien kayttamistd talousvyohykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ty6- ja elinkeinoministerion esittelysta.

3.1.13 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

Lailla kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, jaljempana lunas-
tuslaki) sdddetdén kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta. Kiintedlla omai-
suudella tarkoitetaan omistus- ja siihen verrattavaa oikeutta kiinteistéon taikka muuhun maa-
tai vesialueeseen seka naihin kuuluvaan rakennukseen tai rakennelmaan.

Lunastuslain 3 8:n mukaan lunastamalla voidaan hankkia kiinted4 omaisuutta taikka pysyva tai
madréaikainen erityinen oikeus, rajoittaa pysyvasti tai maaraajaksi oikeutta kayttaa tai vallita
kiintedd omaisuutta taikka erityista oikeutta sekd lakkauttaa erityinen oikeus.

Lunastaa saadaan 4 §:n mukaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla
taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siité yleiselle edulle
saatava hyoty. Lunastuksen hakija voi olla myds yksityisoikeudellinen yhteiso, joka osoittaa
yleisen tarpeen vaativan lunastusta ja esittdé luotettavan selvityksen siitd, ettd lunastettava omai-
suus tullaan kayttamaan aiottuun tarkoitukseen.

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa haetaan
voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun naihin verrattavan yrityksen rakentamista var-
ten eika luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta vahem-
man tarkedsta lunastuksesta, luvan voi antaa myds Maanmittauslaitos.

Lain 8 §:n mukaan lunastettavan kiintedn omaisuuden omistajalle ja kayttéoikeuden haltijalle
on, jollei hakija nayta heidén Kirjallisesti suostuneen lunastukseen, ennen lunastusluvan anta-
mista varattava tilaisuus antaa madrdajassa lausuntonsa asiasta. Maérdaikaa ei saa asettaa 30
péivaa lyhyemmaéksi eikd 60 paivad pitemmaksi hakemuksen tiedoksiannosta lukien. Tilaisuus
lausunnon antamiseen on varattava liséksi asianomaiselle kunnalle sekd, jos hankkeella on seu-
dullista merkitystd, maakunnan liitolle ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on varattava vastaava tilaisuus myds, jos hankkeella
on ympéristonsuojelun kannalta huomattava merkitys. Lain 9 8§:n mukaan hakemuskirjat ja il-
moitus lausunnon antamista varten asetetusta madraajasta annetaan tiedoksi omistajalle ja hal-
tijalle todisteellisena tiedoksiantona sekd kunnalle, maakunnan liitolle ja ELY-keskukselle ta-
vallisena tiedoksiantona. Tiedoksianto muille kuin edell& mainituille toimitetaan julkisella kuu-
lutuksella. Jos lunastuslupahakemus koskee hanketta, johon sovelletaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia, kuulutus on julkaistava lisaksi kunnan internetsivuilla.
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Tie- ja ratahankkeissa hyvaksytty tiesuunnitelma tai ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa
osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen. Muiden kuin tie- ja ratahankkeiden osalta voi
joskus tulla kyseeseen alueen tai kayttdoikeuden lunastaminen.

3.1.14 Laki ympdristdvaikutusten arviointimenettelysté

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (jaljempéna YV A-laki) tavoitteena on
edistdd ympdristovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendistd huomioon ottamista suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa.

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan lain 3 §:n mukaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todenndkdisesti on merkittavid ympéristovaikutuksia. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan lain liitteessé 1. YVA-
lain liitteen 1 kohdassa 9 luetellaan liikennehankkeet, joihin sovelletaan YV A-menettelya (esi-
merkiksi moottoriteiden rakentaminen, kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen, lentokent-
tien rakentaminen, kun paakiitotie on véahintaan 2 100 metrid pitka, ja padosin kauppamerenku-
lun kayttoon rakennettavat merivaylat, satamat, lastaus- tai purkulaiturit kantavuudeltaan yli 1
350 tonnin aluksille). Menettelyd sovelletaan liséksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkee-
seen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin muutokseen, joka todennékdisesti aiheuttaa laadul-
taan ja laajuudeltaan, myd6s eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, merkittavia ym-
paristdvaikutuksia.

YVA-menettelyssa ELY-keskus toimii yhteysviranomaisena, paitsi ydinenergialaissa tarkoitet-
tuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministe-
ric.

YVA-lain 15 § edellyttad, ettd hankkeen ymparistovaikutukset on selvitettdva ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyssa suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu
valmistelu huomioonottaen vaihtoehtojen ollessa viel& avoinna. YVA-lain 8 8:n mukaan ennen
arviointimenettelyé tai sen kuluessa yhteysviranomainen voi jarjestdd ennakkoneuvottelun yh-
teistydssd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen: arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen.
YVA-menettely alkaa silld, ettd hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja toimittaa sen
yhteysviranomaiselle, jonka jalkeen yhteysviranomainen huolehtii YVA-lain 17 §:n mukaan,
ettd arviointiohjelmasta tiedotetaan kuuluttamalla, pyydetdan tarvittavat lausunnot ja varataan
mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on myds varattava hankkeen vai-
kutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Ympéristévaikutusten ar-
viointiohjelman sisallosta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa ympaéristdvaiku-
tusten arviointimenettelysta (277/2017). Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lau-
suntonsa ympaéristdvaikutusten arviointiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen
ja mielipiteiden esittdmiseen varatun méérdajan paattymisesta.

Hankkeesta vastaava laatii YV A-lain 19 8:n mukaisesti ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
sen arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta ja toimittaa sen yh-
teysviranomaiselle. Arviointiselostuksen sisallosta sd&detadn tarkemmin ymparistdvaikutusten
arviointimenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa. YVA-lain 23 8:n nojalla yhteys-
viranomainen tarkistaa ymparistovaikutusten arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun ja laa-
tii tdman jalkeen perustellun paatelménsa hankkeen merkittavistd ympéristovaikutuksista. Pe-
rusteltu paatelmd annetaan hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen an-
tamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun madraajan paattymisesta.
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YVA-lain 25 §:n mukaan hankeen lupahakemukseen on ennen paatoksentekoa liitettavd ympa-
ristévaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paatelmd. Viranomainen ei saa myontéé lupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kdyttéonsa arviointiselostuksen ja perustellun
paatelman seka valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat kansainvélistd kuulemista kos-
kevat asiakirjat.

Vuonna 2021 péaattyneiden YVA-menettelyjen (25 kpl) vireilldoloajan mediaani oli 13,2 kuu-
kautta. Vuosina 2019-2020 vireilldoloajan mediaani oli 11,7 kuukautta. YVA-menettelyiden
kestossa on nahtavissa pidentymistd viime vuosina, mutta kesto korreloi enemman hanketyypin
kuin yhteysviranomaisen kanssa.

Vuonna 2010 komission toimeksiannosta tehdyn selvityksen mukaan YV A-arviointimenettelyn
keskimaaréinen kesto on ollut EU-maissa n. 11,5 kuukautta ja ilman seulontavaihetta 10 kuu-
kautta. Kestossa on tyypillisesti ollut hankekohtaista, alueellista ja hanketyyppikohtaista vaih-
telua. Yksittaistapauksissa menettely on voitu suorittaa huomattavasti alle keskiméaéaraisen kes-
ton.

YVA-laki mahdollistaa kaavoituksen ja YVA-menettelyn kuulemisten yhteensovittamisen.
Myos YVA-menettely ja ympéristdlupamenettely voidaan yhteensovittaa.

3.1.15 Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki

Julkisista hankinnoista saadetdan kansallisesti julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista annetussa
laissa (1398/2016, erityisalojen hankintalaki). Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden
hankintalain 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikiden on kilpailutettava hankintansa ja kéytto-
oikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa saddetdan. Vastaavasti vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden on Kilpailutettava EU-kynnysar-
vot ylittdvat hankintansa siten kuin erityisalojen hankintalaissa saddetdén. Mainituilla laeilla on
pantu taytdntéon EU:n hankintadirektiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU. Hankintalain 22 §:ssd ja
erityisalojen hankintalain 32 §:ssé sd&detddn hankinnoista toisen Euroopan unionin jasenvaltion
yhteishankintayksikdlté ja jasenvaltioiden hankintayksikéiden yhteisistd hankinnoista.

3.2 TEN-T-verkko ja ydinverkkokaytavat

Smart TEN-T -direktiivid sovelletaan lupamenettelyihin hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin
liitteessa lueteltuja Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkko) ydinverkon ennalta yk-
siloityjé osuuksia ja ydinverkkokaytaviin liittyvissa muissa hankkeissa, joiden kokonaiskustan-
nukset ylittdvat 300 miljoonaa euroa.

TEN-T-verkko mééritellddn nykyisin unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikennever-
kon kehittdmiseksi ja paatdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013, jaljempéana TEN-T-asetus.

Ydinverkkokaytavat maaritellaén nykyisin Verkkojen Eurooppa -valineesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 2021/1153, jaljempéna CEF-asetus, liitteessa I11. Suomen
kautta kulkee kaksi ydinverkkokaytédvéaa: Pohjanmeri—Itdmeri- ja Skandinavia—Véalimeri-ydin-
verkkokaytavat:
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Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokaytédva kulkee Turusta Helsingin kautta Vendjan rajalle,
Vaalimaalle ja Vainikkalaan. Skandinavia—Véalimeri-ydinverkkokdytavélle kuuluvat Suomessa
Turun ja Vengjan rajan valiset maéritellyt maantie- ja rautatieyhteydet sekd Turun ja Helsinki-
Vantaan lentoasemat, Turun, Naantalin, Helsingin ja HaminaKotkan satamat sekda Kouvolan
rautatie- ja maantieterminaali (Rail-Road Terminal, RRT-terminaali). Pohjanmeri—Itdmeri-
ydinverkkokaytavé kulkee Helsingistd pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta Ruotsin puolelle
Luulajaan. Pohjanmeri—Itdmeri-ydinverkkokaytavalle kuuluvat Suomessa maantie- ja ratayh-
teyksien liséksi Helsingin satama ja Helsinki-Vantaan lentoasema.

Direktiivin liitteessé ennalta yksildidyista yhteyksistd mainitaan Suomen osalta Skandinavia—
Vélimeri-ydinverkkokaytdvan rajat ylittdvana yhteytend Venajan raja—Helsinki-rautatieyhteys.

Euroopan komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista.
TEN-T-verkon kehittdmiseksi (COM/2021/812 final). Ehdotuksessa muun muassa mééritell&dén
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eurooppalaiset liikennekéytavat. Ehdotuksen mukaan CEF-asetuksessa saddetyt ydinverkko-
kaytavat sekd rahtikdytavaasetuksessa (kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rau-
tatieverkosta annettu asetus (EU) 913/2010) séédetyt rautateiden tavaraliikennekaytévat yhdis-
tettaisiin eurooppalaisiksi liikennekaytaviksi. Suomessa ei ole rautateiden tavaraliikennekayta-
Vid.

Eurooppalaiset liikennekdytévét vastaisivat pddosin aiemmin madariteltyja ydinverkkokaytavia
ja rautateiden tavaraliikennekéytavid. Suomen kautta kulkevat Pohjanmeri—Itdmeri-ydinverk-
kokaytava ja Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokéytava olisivat jatkossa eurooppalaisia liiken-
nekéytavid. Suomesta komission ehdotuksen mukaiselle laajennetulle ydinverkolle seké eu-
rooppalaisille liikennekaytaville lisattaisiin nykyisten yhteyksien liséksi suurten raidehankkei-
den suunnittelua varten perustettujen hankeyhtididen oikolinjaukset suunnittelukohteina.

Lis&ksi komission ehdotuksessa on muun muassa esitetty, ettd komissio voisi tdytantéonpa-
nosaadokselld vaatia jasenvaltioita perustamaan yhden yksikén yhteistd etua koskevien rajat
ylittdvien infrastruktuurihankkeiden rakennustéita ja hallinnointia varten (8 artikla 5 kohta).

Komission ehdotuksen késittely EU:n neuvostossa ja parlamentissa on kesken.
3.3 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva lainsaadanto

Maanteiden toiminnallisista luokista saadetaan liikennejarjestelmasté ja maanteista annetun lain
(maantielaki) 4 §:ssa. Maantielain 4 8:n 1 momentin mukaan maantiet ovat liikenteellisen mer-
kityksensd mukaan valtateita, kantateitd, seututeita tai vhdysteitd. Saman pvkalan 2 momentin
mukaan valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien vélistd pitkdmatkaista liikennetta.
Kantatiet tdvdentavat valtatieverkkoa ia palvelevat maakuntien liikennettd. Seututiet palvelevat
seutukuntien liikennettd ja liittdvat ndita valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita.

Maantielain 4 8:n 2 momentin mukaan liikenne- ia viestintaministerion asetuksella saddetdan
maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Elokuussa 2018 voimaan tulleella
lakimuutoksella (572/2018) teiden luokittelu muutettiin tehtavaksi litkenne- ja viestintaminis-
terion antamalla asetuksella. Ennen muutosta laissa sdédettiin, etté liikenne- ja viestintdminis-
terid maarad, mitka maantiet ovat valtateité ja mitka kantateitd, ja etta Liikennevirasto (nykyisin
Véylavirasto) maarad, mitkd maantiet ovat seututeitd ja mitka yhdysteitd. Maanteiden luokitte-
lua valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin koskevat paatokset on tehty ennen lainmuutosta. Liiken-
neministerid teki 2.12.1992 paatoksen valtateisté ja 21.6.1993 paatoksen kantateists. Kaytan-
nossa péatokset uuden tien luokasta on tehty tiesuunnitelman yhteydessa ja tieluokan muutok-
sista erillisin hallintop&atoksind. Muutoksia teiden toiminnallisiin luokkiin on kuitenkin tehty
hyvin véhan.

Maanteiden toiminnallinen luokitus kertoo tien verkostollisesta asemasta eli roolista ja luon-
teesta liikenteen vélittajand ja alueiden yhdistdjané seka tien liikenteellisestd merkityksesta.
Tien liikenteelliselld merkityksell& tarkoitetaan maantietd kayttavén liikenteen luonnetta, joka
muodostuu matkojen ja kuljetusten pituuden, suuntautumisen ja tarkoituksen perusteella. Lii-
kenteen eri tarkoituksia voivat olla esimerkiksi tavaraliikenne, julkinen henkil6liikenne, henki-
I6autoliikenne ja pyoréilyliikenne.

Maanteistd valtateitd on 8 608 km ja kantateitd 4 856 km. Suurin osa maantieverkon tiepituu-

desta on seutu- ja yhdysteitd. Seututeitd on 13 463 km. Yhdysteitd on eniten, 50 987 km. Lii-
kennesuoritteesta suurin osa kohdistuu valtateille (n. 20 000 miljoonaa ajoneuvokilometrid
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vuonna 2019). Pienin osuus liikennesuoritteesta kohdistuu kantateille (n. 5 300 miljoonaa ajo-
neuvokilometrid vuonna 2019). Seututeille kohdistuu liikennesuoritteesta noin 7 000 miljoonaa
ajoneuvokilometrid ja yhdysteille 6 000 miljoonaa ajoneuvokilometria vuonna 2019.

Maanteiden numerointi perustuu maanteiden toiminnalliseen luokitukseen. Teiden numerointi-
paatoksestd ei ole sdddetty laissa. Tien numero on paatetty luokittelupadtoksen yhteydessa. Kay-
tanndssa tiet on numeroitu seuraavasti: valtateitd ovat tiet numeroltaan 1-39, kantatiet numerol-
taan 40-99 ja seututiet 100-999. Yhdysteiden numerot ovat 1000 suuremmat numerot. Tien nu-
mero ilmoitetaan opastemerkeissa. Tieliikennelain (279/2018) liitteessa on mééritelty tien nu-
meromerkin varitys, joka vaihtelee luokan mukaan. Lisaksi valta- ja kantateilla kaksikielisten
opastemerkkien vaatimukset ovat laajemmat kuin alemmilla toiminnallisilla luokilla (liiken-
teenohjauslaitteiden k&ytostd annettu valtioneuvoston asetus 379/2020 29 §). Myds Vayléviras-
ton ohjeissa koskien liikennemerkkien kayttda maanteill& ohjeistusta on osittain porrastettu toi-
minnallisten luokkien mukaan, siten ettd valta- ja kantateill4 on kattavammin esimerkiksi suun-
nistus- ja opastusmerkit. Maantien toiminnallinen luokitus ohjaa siten opastemerkeilld ja tienu-
meroilla tienkayttdjaa reittivalinnoissa ja suunnistamisessa.

Matkoien ia kuljetusten palvelutasosta maanteilla saadetaan maantielain 13 a 8:ssd ia kunnos-
sapidosta 33 8:ssd. Palvelutasolle ja kunnossapidon tasolle on laissa saadetty vleisluonteiset
vaatimukset koskien runkoverkkoon kuuluvia maanteitd. muita kuin runkoverkkoon kuuluvia
valta- ia kantateitd sekd muita kuin runkoverkkoon kuuluvia seutu- ia vhdysteitd. Kunnossapitoa
varten on talla hetkella kavtossa myos tienpitdian sisaisilla toimintaliniauksillaan kayttéonotta-
mia kunnossapitoa koskevia laatuvaatimuksia. Kunnossapitoluokat eivat maaraydy toiminnal-
lisen luokituksen perusteella, vaikka laissa on porrastettu palvelutasoa ia kunnossapidon tasoa
toiminnallisiin luokkiin. Nykvisissa kunnossapitotason maarittelvissa keskeisimpana lahtokoh-
tana on ollut tien lilkennemaéra ia litkenteen tarpeet. Toiminnallisen luokan muutos voi vaikut-
taa pienilla liilkennemaarilla tienhoidon tasoon.

Tien toiminnallinen luokka on vksi maanteiden suunnittelussa huomioitava tekiia ia luokka vai-
kuttaa erilaisiin suunnittelun ohjearvoihin, kuten tien suuntauksen, poikkileikkauksen ja suoija-
alueen ohijearvoihin. Naista ei ole saadetty laissa, vaan kyse on Vayvlaviraston ohijeista. Suun-
nitteluohieissa valta- ia kantateiden suunnitteluarvot kasitelladn samanarvoisina. Seutu- ia vh-
dvsteilla on erilaiset ohiearvot. Toiminnallisen luokan sisalla suunnittelun ohiearvoihin vaikut-
tavat litkennemaarat. Tien toiminnallisen luokan muutostilanteessa. kavtannossa luokan muut-
tuminen konkretisoituu vasta. kun tiella suoritetaan parannushankkeita. iolloin suunnitteluar-
voissa huomioidaan tien toiminnallinen luokka. Tien parantamishanke edellyttdd maantielain
13 §:n mukaisesti yleist tarvetta maantien parantamiselle ja padsaantoisesti tiesuunnitelman
laatimista.

Maankavttd- ia rakennuslain 83 §:ssa saadetdan alueiden kaavoittamisesta vleiseksi alueeksi,
katualueeksi ia liikennealueeksi. Asemakaavassa maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa
valta-, kanta- ja seututeitd varten seka niitd vhdistavia ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka
palvelevat paadasiallisesti muuta kuin paikallista litkennettd. Sdannds paaasiallisesti mahdollis-
taa litkennealueiden kaavoittamisen asemakaavaan valta-. kanta- ia seututeiden osalta. mutta ei
paikallista liikennetta valittavien teiden osalta. Maankavtto- ia rakennuslain esitdiden mukaan
saannoksen tarkoituksena on ollut maaritella. milloin asemakaava-alueen tieliikennevavla on
katu ia milloin vleinen tie (HE 101/1998 vp). Kadun ia maantien raiapinnan maaritelma ohiaa
hallinnollista luokkaa (omistus) ja sitd, kenen kunnossapitovastuulle tie kuuluu. Asemakaavassa
osoitettu katualueen -merkinté ei viela muuta vavlan hallinnollista luokkaa ia kunnossapidosta
vastaavaa tahoa vaan mahdollistaa. ettd tieiakso voidaan tulevaisuudessa muuttaa kaduksi
maankavtto- ia rakennuslain 86 §:ssa séddetyn kadunpitovelvollisuuden alettua 86 a §:n mukai-
sella kadunpitopééatoksella.
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Maanteiden ja muun liikenneverkoston rajapinnassa tien toiminnallinen luokka ohjaa maankay-
ton suunnittelua maanteiden l&heisyydessa vaikuttaen tienvarren maankayton kytkentddn maan-
tiehen ja liittymiseen maanteille. Liittymisestd maantiehen saadetddn maantielain 37 8:ssé. Yk-
sityisteiden liittdmistd maantiehen voidaan rajoittaa tiesuunnitelmissa liikenneturvallisuuden ja
vélityskyvyn edistamiseksi lain 24 §:n 1 momentin mukaisesti. Liittymaluvan saaminen on 37
8:5s4 ja sen esitoissd (HE 17/2004 vp) sidottu kiinteiston tarkoituksenmukaiseen kayttoon ja
liikenneturvallisuuden toteutumiseen. Kokonaisharkinnassa muun ohella tien verkostollinen
asema ja maantien seka liitettdvan yksityistien liikenteen luonne otetaan huomioon. Liittymisté
moottori- ja moottoriliikenneteille sekd runkoverkkoon kuuluville maanteille voidaan méaaraté
vain tiesuunnitelmassa. ELY -keskus voi ndissékin tapauksissa kuitenkin myontaa liittymaluvan
erityisisté syistd. Paavayldasetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan runkoverkon palvelutasoluok-
kaan I kuuluvilla teilld liittymien on oltava sellaisia, etteivat ne merkittavésti haittaa pddsuunnan
liikennettd. Paavayldasetuksen lisdksi liittymistd maanteille rajoitetaan tarkemmin TEN-T-ase-
tuksessa.

Liittymien sijainti ja tekninen toteutus voi vaikuttaa myds maantien palvelutasoon, joka on ylei-
sell& tasolla madritelty maanteiden runkoverkon ja toiminnallisten luokitteluiden kautta. Liitty-
matyypisté riippuen liittymat voivat olla matkantekoa hidastavia tai keskeyttavia tekijoitd, mika
vaikuttaa maantien matka-aikaan ja matka-ajan ennakoitavuuteen. Nain ollen tien toiminnalli-
nen luokka voi vaikuttaa kokonaisharkinnassa yksityistieliittymaluvan saamiseen palvelutaso-
maarittelyjen perusteella, vaikka padsaantoisesti luvan mydntaminen on tapauskohtaista harkin-
taa. Toiminnallisella luokalla ei kuitenkaan ole suoraa ja valitontd oikeusvaikutusta luvan
myontdmiseen. Merkittavin ohjaava vaikutus on maantien kuulumisella runkoverkkoon ja toi-
minnallisella luokalla runkoverkon ulkopuolisilla valta- ja kantateilld. Runkoverkon ulkopuoli-
silla seutu- ja yhdysteilla toiminnallisen luokan vaikutus on véhaisempi, koska palvelutasoméaa-
rittelyt ovat valjemmaét ja sidottu liikenteellisiin tarpeisiin. Liittymalupakaytannossé lupia on
myonnetty tiukemmin ylimmille toiminnallisille luokille.

3.4 Nykytilan arviointi
3.4.1 Smart TEN-T -direktiivin edellyttdmat muutokset lainsdadantoon

Smart TEN-T -direktiivid sovelletaan liikenneinfrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai
muuttamista koskeviin hankkeisiin, jotka parantavat infrastruktuurin kapasiteettia, turvalli-
suutta ja tehokkuutta. Direktiivin maantieteellinen soveltamisala maarittyy TEN-T-ydinverkko-
kaytévien seké direktiivin liitteiden mukaisten TEN-T-ydinverkon ennalta yksil6ityjen osuuk-
sien mukaisesti. Soveltamisala on rajattu ydinverkkokaytavien osalta koskemaan hankkeita, joi-
den kokonaiskustannukset ylittdvat 300 miljoonaa euroa. Direktiivin lupamenettelya ja sen nel-
jan vuoden enimmaiskestoa koskevia sdédnnoksia sovelletaan kaikkiin menettelyihin, joissa vi-
ranomaiset paattavat, saako hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylla maantieteellisell&
alueella. Direktiivin tarkoittamaan lupamenettelyyn eivat kuitenkaan sisélly kaupunkisuunnit-
teluun, maankayton suunnitteluun, julkisten hankintasopimusten tekemiseen liittyvat menettelvt
eivatka strateaisella tasolla toteutetut toimet. Soveltamisalaan voi kuulua maantie-, rautatie-,
satama- tai lentoasemainfrastruktuuriin liittyvia hankkeita.

Hallintoasioissa noudatettavasta menettelysté ja hyvén hallinnon perusteista saadetaan hallinto-
laissa, joka on yleislaki. Lupamenettelyitd koskevissa laeissa voi olla hallintolaista poikkeavia
menettelysdadnnoksid, joita noudatetaan hallintolain asemesta. Hallintolain 8 8:n mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoita-
miseen liittyvad neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Lain 10 §:ssd séd&detddn viranomaisten yhteistyosta. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
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asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosté hallintotehtavan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistdméén viranomaisten vélistd yhteistyota.

Direktiivin edellyttdmé nimetty viranomainen, joka jasenvaltion tulee nimetd, on hankkeen to-
teuttajien ja muiden asiaan osallistuvien viranomaisten yhteyspiste. Nimetty viranomainen
muun muassa toimii yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja menettelyistd vastaaville viranomai-
sille. valvoo lupamenettelyn aikataulua ja antaa hankkeen toteuttajalle ohjausta tietojen ja asia-
kirjojen toimittamisesta. Saman liikenneinfrastruktuurihankkeen eri lupamenettelyja koordi-
noiva yhteystaho on uudenlaista sdantelyd Suomen jarjestelméssa ja edellyttadd nimetyn viran-
omaisen tehtavistd ja toimivaltuuksista sdatamista lailla.

Direktiivin mukainen lupamenettely alkaa hankkeen toteuttajan ilmoituksesta. Hankkeelta edel-
lytetddn ilmoitusvaiheessa riittdvaé kypsyytta. Direktiivin mukainen maaréaika alkaa kulua, kun
hankkeen toteuttaja on toimittanut hanketta koskevat taydelliset asiakirjat. Jos hanke ei ole riit-
tévan kypsd, ilmoitus hylatadan asianmukaisesti perustellulla paatokselld viimeistaan neljan kuu-
kauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Direktiivin mukainen ilmoitusmenettely on
uudenlaista sdintelyd Suomen lupajarjestelméssa.

Hankkeen toteuttajien ja lupaviranomaisten kesken kdydaan usein nykyisinkin epévirallisia
neuvotteluja lupahakemusten sisallostd ja hakemuksen kasittelyaikataulusta ennen lupahake-
muksen jattamistd. Tallaiset neuvottelut perustuvat usein vapaaehtoisuuteen. Liikennejarjestel-
mastd ja maanteistd annetun lain 27 b §:ssd seka ratalain 22 b §:ssd on kuitenkin nykyisinkin
sdénnoksid ennakkoneuvottelusta.

Liikennehankkeiden tarvitsemien lupien keskindisestd myontamisjérjestyksesta ei ole saddetty
niit4 koskevissa laeissa ja lupamenettelyt ovat usein vireilld samanaikaisesti eri viranomaisissa.
Jarjestys voi riippua eri lupiin tarvittavien selvitysten valmistumisesta tai muista kdytannon
syistad. Jonkin menettelyn valmistuminen voi olla myds edellytys lupa- tai muille hyvéksymis-
paatoksille. Esimerkiksi kaikkiin ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitettuja hankkeita koskeviin lupahakemuksiin on liitettdva mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus. Useimmissa luvissa on liséksi kaavoitukseen liittyvia myontamisedellytyksia, lupa
tai tie- tai ratasuunnitelma ei esimerkiksi saa olla kaavan vastainen, vaikeuttaa kaavan toteutta-
mista tai kaava on otettava huomioon lupaa myonnettéessé ja suunnitelma hyvéksyttéessa.
Myds luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa voi olla edellytyksend muiden lupien myon-
tdmiselle.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus vaihtelee hankkeen
tyypista ja koosta riippuen. Koska direktiivin soveltamisalaan kuuluu 1&hinn mittaluokaltaan
suuria hankkeita, hankkeen toteuttajilla, jotka ovat tyypillisesti suuria yrityksia tai viranomais-
toimijoita, on yleensa riittdva osaaminen lupaprosessin lapiviemiseksi ja realistinen kasitys pro-
sessin kulusta. Hankkeissa hyddynnet&én usein konsulttien palveluita lupahakemusten tekemi-
sessa.

3.4.2 Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hallinnolliset menettelyt

Kansallisesti liikenneinfrastruktuuriin liittyvéat hallinnollisten menettelyiden kokonaisuudet
voidaan jaotella esimerkiksi seuraavasti:

- Maankayton suunnittelu

- Infrastruktuurihankkeen suunnittelu

- Infrastruktuurin rakentaminen, mukauttaminen ja muuttaminen
- Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus

24



LUONNOS

- Infrastruktuurin kdyttaminen

Maankayton suunnitteluun kuuluvat menettelyt eivét direktiivin mukaan sisally siina tarkoitet-
tuun lupamenettelyyn eivatka siten direktiivissd lupamenettelylle saddetyn mééraajan piiriin.
Maankaytén suunnitteluun liittyvia menettelyitd ovat esimerkiksi kaavoitus (mm. maakunta-
kaava, asemakaava ja yleiskaava) sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaiset suunnittelutarve-
ratkaisu ja poikkeaminen kaavasta.

Liikenneinfrastruktuurihankkeen suunnittelu edeltdd hankkeen toteuttamista eli infrastruktuurin
rakentamista, mukauttamista tai muuttamista seké toteuttamisen edellyttamié lupa- ja muita hal-
linnollisia menettelyitd. Hankkeiden suunnitteluvaiheeseen kohdistuvia menettelyitd ovat esi-
merkiksi ymparistdvaikutusten arviointimenettely (YVA), lunastuslain, muinaismuistolain ja
vesilain mukaiset tutkimusluvat sekd Natura-arviointi.

Suunnitteluvaiheeseen kuuluvat menettelyt voivat sindnsé olla menettelyitd, joita on noudatet-
tava ennen kuin hankkeissa voidaan tehda direktiivin varsinaisesti tarkoittamat lupapéatokset.
Suunnitteluvaiheelle tyypillista on kuitenkin se, ettd hankkeen toteutustapa on usein vield yksi-
16imé&ttd ja hankkeen toteutuminen on epdvarmaa. Suunnitteluvaiheessa voidaan arvioida eri
vaihtoehtoja, hankkeen tarpeellisuutta, hankkeen vaikutuksia ja mahdollisuuksia haitallisten
vaikutusten poistamiseksi tai véhentamiseksi.

Hankkeen suunnittelua koskevien hallinnollisten menettelyiden ei lahtkohtaisesti voida katsoa
sisaltyvan direktiivin soveltamisalaan, koska menettelyt eivatka vielda méérita sitd, saako hank-
keen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylld maantieteelliselld alueella. Suunnitteluvaiheessa han-
ketta ei voida myosk&an pitad direktiivissa edellytetyllé tavalla vield riittdvan kypséna eika "tay-
dellisten hakemusasiakirjojen” toimittaminen direktiivin mukaisen lupamenettelyn méaraajan
alkamiseksi ole vield mahdollista. Suunnitteluun liittyvat menettelyt ovat usein Kiintedssa yh-
teydessd maank&yton suunnitteluun, joka ei kuulu direktiivin tarkoittamaan lupamenettelyyn.

Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja tarkentuu suunnittelun edetessa. Vai-
heiden suunnittelutarkkuus ja paatoksenteko sovitetaan yhteen maankdyton suunnittelun
kanssa. Hankesuunnittelun lakiséateiset vaiheet ovat vleissuunnitelman laatiminen ja tie- tai ra-
tasuunnitelman laatiminen. Yleissuunnittelu vastaa vleiskaavatasoista tai asemakaavatasoista
maankavton suunnittelua. Yleissuunnitelmassa madritelld&n tien ja rautatien likiméaarédinen
paikka ia tilantarve sekd suhde vmpardivdan maankayttoon. Yleissuunnitteluvaiheessa suorite-
taan yleensd myds YVA-arviointi. Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuunnitelmaa ja ratasuunni-
telmaa laadittaessa. Tie- ja ratasuunnitelman laatiminen on hankkeen toteutukseen tahtadvaa
tien yksityiskohtaista suunnittelua. Yleissuunnittelun on katsottava olevan sellaista suunnitte-
lua, joka ei kuulu direktiivin soveltamisalaan. Tie- tai ratasuunnitelman hyvéksyminen sen si-
jaan on hankkeen toteuttamiseen oikeuttava paatds, jonka on katsottava kuuluvan direktiivin
soveltamisalaan.

Direktiivin johdanto-osassa on nimenomaisesti mainittu, ettd direktiivin soveltamisalan olisi
katettava ympadristovaikutusten arviointiin liittyvat menettelyt. Vaikka YV A-arviointi tehd&an
Suomessa varhaisessa suunnitteluvaiheessa, jolloin voidaan vaikuttaa vaihtoehtoihin, olisi va-
hintdén arviointiselostuksesta kuulemista ja yhteysviranomaisen perusteltua paatelméaé koskeva
vaihe YVA-menettelystd sisallytettdva direktiivin mukaiseen neljan vuoden maaraaikaan.
Koska direktiivin soveltamisalaan kuuluvat lahtékohtaisesti suuret hankkeet, voidaan arvioida,
ettd kyse on sellaisista hankkeista, joiden vaikutuksia ei yleensd voida pitéé vahéising, ja joihin
siten sovelletaan YVA-menettelya.
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Infrastruktuurin rakentamista, mukauttamista ja muuttamista koskevat lupamenettelvt kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan. Menettelvt méaarittavat saako hankkeen toteuttaia panna hankkeen
tavtantoon asianomaisella maantieteelliselld alueella. Infrastruktuurin rakentamiseen., mukaut-
tamiseen ja muuttamiseen liittyvid lupia ja muita hallinnollisia menettelying on pidettava:

- Tiesuunnitelma

- Ratasuunnitelma

- Lentopaikan rakentamislupa

- Ympéristolupa

- Vesilain 3 kuvun mukaiset luvat, 2 luvun mukainen poikkeus vesiluontotyypin suoje-
lusta ia 10 luvun 2 §:n mukainen vleiseksi kulkuvaylaksi ma&radminen

- Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat luontotyypin muuttamiskiellosta ja eli6la-
iien rauhoittamisesta poikkeamiseksi

- Maankavtto- ia rakennuslain mukaiset rakennuslupa, toimenpidelupa, purkamislupa ja
maisematvolupa

- Suomen talousvydhykkeesta annetun lain mukainen suostumusmenettely

- Maa-ainesten ottolupa silloin, kun se ei perustu muuhun lupaan tai paatokseen

Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus voi olla edellytys infrastruktuurinankkeiden toteuttamiselle
tietylla maantieteellisell alueella. Kiintedn omaisuuden kayttdoikeudesta sovitaan ensisijaisesti
maanomistajan kanssa. Kéyttdoikeus on mahdollista hankkia myds lunastusmenettelyn kautta.
Kiintedn omaisuuden kéyttooikeuteen liittyvia menettelyita ovat esimerkiksi lunastuslupa ja lu-
nastustoimitus.

Kiintedn omaisuuden kéyttdoikeutta koskevat hallinnolliset menettelyt ovat toissijainen vaihto-
ehto kayttooikeuden hankkimiseksi. Lunastuslupa voi kuitenkin olla olennainen osa direktii-
vissé tarkoitettua lupapéatosta eli sitd, saako hankkeen toteuttaa tietylla maantieteelliselld alu-
eella. Joskus kysymys kiintedn omaisuuden kayttéoikeudesta tai oikeudesta lunastaa alue myds
ratkaistaan samassa yhteydessa infrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista
koskevan lupa- tai muun hallintoasian kanssa. Tie- ja ratahankkeissa hyvaksytty tiesuunnitelma
tai ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.
Tahan nahden olisi perusteltua siséllyttdd myos lunastuslupa lain soveltamisalaan kuuluviin me-
nettelyihin. Kayttdoikeuden myontdmisesta erdissa tapauksissa sdadetadn myos vesilaissa.

Infrastruktuurin kayttdmiseen ja muuhun toiminnan harjoittamiseen infrastruktuuria hyédynté-
malla liittyvat luvat ja muut hallinnolliset menettelyt eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan.
Infrastruktuurin kdyttdmiseen liittyvié lupia ja muita hallinnollisia menettelyit4 ovat esimerkiksi
satamien turvatoimiasiat, vaarallisten aineiden tilapéiseen sdilytykseen liittyvat turvatoimivel-
voitteet sekd ilmailulain mukaiset lentoaseman hyvaksyntétodistus, lentopaikan pitolupa, raken-
nusten, rakennelmien ja laitteiden hyvéksyminen kayttoon.

Direktiivin mukainen maérdaika ei saa vaikuttaa kansainvalisestd oikeudesta ja unionin oikeu-
desta johtuviin velvoitteisiin. Maaraaikasaéntelystd huolimatta on siten edelleen noudatettava
mainittujen velvoitteita. Madréaika ei lisdksi saa siséltdd muutoksenhakumenettelyjen ja tuo-
mioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen soveltamisen edellyttdmié ajanjaksoja eika
myosk&an ajanjaksoja, jotka ovat tarpeen péatdsten tai oikeussuojakeinojen panemiseksi tay-
tantoon.
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3.4.3 Suurten hankkeiden yleisyys seka lupa- ja muiden menettelyiden kasittelyajat

Smart TEN-T -direktiivia sovellettaisiin yli 300 miljoonan euron hankkeisiin ydinverkkokéyta-
villa. Esityksen valmistelussa sidosryhmilta saatujen tietojen mukaan tdmén kokoluokan hank-
keita ei ole suunnitteilla maanteitd, lentoasemia tai satamia koskien lahivuosina lainkaan. Di-
rektiivid sovellettaisiin lisksi hankkeissa, jotka toteutetaan direktiivissé ydinverkon ennalta yk-
siloitynad osuutena mainitulla Helsinki—Venédjan raja vélisellda TEN-T-ydinverkon rataosuudella.

Vaylaviraston investointiohjelmassa vuosille 2023-2030 esitetadn kolmea TEN-T-ydinverkolle
sijoittuvaa maantiehanketta, joiden kustannukset olisivat kuitenkin alle 300 miljoonaa euroa: Vt
4 vélilla Kehd | — Keha I11 ja llmasillan eritasoliittyméd, Helsinki (129 miljoonaa euroa), Vt 4
Vaajakosken kohta, Jyvéskylé (171 miljoonaa euroa) ja E18 Kt 40 Turun kehdtie Raision kes-
kustassa (205 miljoonaa euroa). Vuosina 20162020 Suomen satamiin tehtiin investointeja yh-
teensd 880 miljoonan euron arvosta eli keskimaérin 176 miljoonaa euroa vuosittain. Investoin-
neista 93 prosenttia tehtiin rannikolla sijaitseviin yleisiin satamiin. Suurimmat satamayhtididen
omat investoinnit tehtiin Helsingin, HaminaKotkan, Rauman ja Kokkolan satamissa.®

Ratahankkeiden osalta Vaylaviraston investointiohjelmaan vuosille 2023-2030 siséltyy kaksi
yli 300 miljoonan euron ratakohdetta: Helsinki-Riihiméki (315 miljoonaa euroa) ja Helsinki-
Tampere peruskorjaus (325 miljoonaa euroa).

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat siten harvinaisia. Lahitulevaisuudessa nii-
hin voisivat ylla mainittujen Vaylaviraston investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden lisaksi
kuulua suuret raidehankkeet, joiden suunnittelua varten on perustettu hankeyhtiét Suomi-rata
Oy, Turun Tunnin Juna Oy ja perusteilla oleva Itarata Oy. Nama suunnitteilla olevat ratayhtey-
det on komission ehdotuksessa uudeksi TEN-T-asetukseksi ehdotettu siséllytettaviksi euroop-
palaisille liikennekaytaville. Lisaksi mahdollinen kiinted yhteys Helsingista Tallinnaan on eh-
dotettu siséllytettdvaksi TEN-T-kattavalle verkolle. Helsingin ja Tallinnan vélisessa yhteyttéd
koskevassa mahdollisessa hankkeessa voisi tulevaisuudessa, toteutuessaan ja jos se sisallytet-
téisiin eurooppalaisille liikennekéytaville, olla kyse sellaisesta suuresta hankkeesta, joka kuu-
luisi direktiivin soveltamisalaan. Helsingin ja Tallinnan valista tunnelia ei kuitenkaan ole tun-
nistettu lilkenneverkon strategisessa tilannekuvassa liikenneverkolle kohdistuvien keskeisim-
pien tarpeiden joukkoon.

Liikenne- ja viestintavirastolle on sen toiminnan aloittamisvuodesta 2019 lahtien tullut hyvak-
syttavaksi ratalain mukaisia suunnitelmia vuonna 2019 kuusi ratasuunnitelmaa ja yksi ratasuun-
nitelman voimassaoloajan pidennys, vuonna 2020 14 ratasuunnitelmaa ja yksi yleissuunnitelma,
vuonna 2021 18 ratasuunnitelmaa ja yksi ratasuunnitelman voimassaoloajan pidennys ja vuonna
2022 tahdn mennessa neljd hyvéksyttya tiesuunnitelmaa, minkaé lisaksi syksylla 2022 on tulossa
12 ratasuunnitelmaa ja yksi yleissuunnitelma

Kaésittelyajat radan yleis- ja ratasuunnitelmissa vaihtelee 30 vuorokaudesta 152 vuorokauteen.
Keskiarvokasittelyaika aineiston saamisesta paatoksen tekoon on 79 vuorokautta. Liikenne- ja
viestintavirastossa ei ole tdhadn mennessa ollut kasittelyssa yli 300 miljoonan euron ratahank-
keita, mutta kasittelyaika isoimmissa hankkeissa on ollut noin 3-4 kuukautta.

3 Investoinnit Suomen satamiin 2016-2025, Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2021, saatavilla
osoitteessa https://www.utu.fi/sites/default/files/media/MKK/Raportit/Satamainvestoinnit%202016-
2025%20Traficom_1_2021.pdf.
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Liikenne- ja viestintavirastolle on sen toiminnan aloittamisvuodesta 2019 lahtien tullut hyvak-
syttavaksi liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain mukaisia suunnitelmia vuonna 2019
45 tiesuunnitelmaa, joista 25 siirtyi Liikennevirastosta, ja kolme yleissuunnitelmaa, joista yksi
siirtyi Liikennevirastosta, vuonna 2020 55 tiesuunnitelmaa, vuonna 2021 59 tiesuunnitelmaa,
vuonna 2022 tahan mennessd 12 tiesuunnitelmaa. Vuonna 2019 tehtiin 25 paatostd, vuonna
2020 41 p&atost (siséltéen kaksi yleissuunnitelmapédétdstd), vuonna 2021 52 paatosta ja vuonna
2022 tdhan mennessa 22 paatosta.

Maanteita koskevien suunnitelmien késittelyajoissa on paljon vaihtelua. Kasittelyjarjestys ei ole
sama kuin hyvaksymisesitysten saapumisjarjestys, vaan sitd ohjaa pitkélti hankkeiden kiireelli-
syysaste. Suunnitelmat, joissa hanke on jo saanut rahoituksen ja jotka ovat kdynnistymassa,
priorisoidaan kasittelyssa. Samalla ne suunnitelmat, joiden toteutuminen ei ole l&hiaikoina né-
kopiirissa (ei rahoituspadtostd, rakennussuunnittelua ei kdynnistetty) ovat odottaneet késittelyé
pidempéaan. T&st4 priorisoinnista johtuen keskimaardinen késittelyaika on pitkd, ja jotkut suun-
nitelmat ovat odottaneet kasittelya useamman vuoden. Toisaalta kiireellisten suunnitelmien ka-
sittelyajat ovat lyhimmilladn olleet vain joitakin pdivia hyvéksymisesityksen saapumisesta.
Vuoden 2022 aikana on kasitelty kiireellisind saapuneet hyvaksymisesitykset noin kahdessa
kuukaudessa. Maanteiden suunnitelmissa ei ole toistaiseksi ollut hyvéksyttdvana yli 300 Me
hankkeita.

Ympéristolupahakemusten keskimaardinen kasittelyaika vuonna 2018 annetuissa péatoksisséa
oli 15,1 kuukautta ja mediaani 9,5 kuukautta, vuonna 2019 keskiarvo 13,2 kuukautta ja medi-
aani 9,0 kuukautta ja vuonna 2020 keskiarvo 13,9 kuukautta ja mediaani 9,9 kuukautta.*

Etel&-Suomen aluehallintovirastossa vesilupa-asioiden késittelyajan mediaani on vuonna 2020
ollut 8,5 kuukautta ja keskiarvo 10,0 kuukautta. Vuonna 2021 mediaani on ollut 8,3 kuukautta
ja keskiarvo 9,8 kuukautta.

Rauhoitettujen lajien poikkeuslupia koskevia hakemuksia on kaikissa ELY-keskuksissa yh-
teensd kasitelty vuosina 2015-2021 noin 260-270 kappaletta vuosittain. Luonnonsuojelulain
mukaisten poikkeamispéatosten késittelyaika Uudenmaan ELY -keskuksessa on noin 3-6 kuu-
kautta.

Vuosina 2010-2021 YVA-menettelyyn tuli vireille keskimadrin 37,3 kpl hanketta vuosittain.
Vuonna 2021 paattyneiden YVA-menettelyjen (25 kpl) vireilldoloajan mediaani oli 13,2 kuu-
kautta. Vuosina 2019-2020 vireilldoloajan mediaani oli 11,7 kuukautta.®

Viranomaisen kannalta lupamenettelyn pitkittymisen syiné voivat olla viranomaisten ruuhkau-
tunut tyétilanne, suunnitelmien muuttuminen kesken lupaprosessin seka se, etta lupa-asiat voi-
vat olla hyvin laajoja, ja niihin liittyy usein rajapintoja myos muiden lakien mukaisiin menette-
lyihin. Joskus lupaprosessin aikana tai esimerkiksi vuorovaikutusmenettelyssa (muistutukset lu-
pahakemusten johdosta) voi myds nousta esiin asioita, jotka edellyttévét lisdselvityksid. Lisaksi
esimerkiksi luonto- ja lajiselvitysten osalta my6s vuodenajat voivat mééritella, milloin niit4 on
mahdollista toteuttaa. Siten prosessin kesto ja viivastykset voivat johtua moninaisista tekijoista.

4 Syyt yli vuoden kestaneisiin ymparistélupa hakemusten kasittelyaikoihin aluehallintovirastoissa
2018-2020, Ympéristoministerion julkaisuja 2021:35, saatavilla osoitteessa https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/163634/YM_2021_35.pdf?sequence=1&isAllowed=y .

5 Tilastokatsaus YVA-menettelyihin 1994-2021, SYKE, saatavilla osoitteessa https://www.ympa-
risto.fi/fi-fi/asiointi_luvat ja_ymparistovaikutusten_arviointi/ymparistovaikutusten_arviointi.
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Direktiivissa edellytetyn enintddn neljan vuoden kokonaiskeston osalta voidaan todeta, etta
madréaika on toteutuskelpoinen ja riittdva ainakin suurimmalle osalle hankkeita. Tdmé& edellyt-
taa, ettd lupamenettelyjen alussa tiedostetaan méaardajan pituus, ja erilaisten lupahakemusten
valmistelu aloitetaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ja hankkeen toteuttaja seké toimi-
valtaiset viranomaiset tekevét sujuvaa yhteistyota. Madraajan vuoksi lupien kasittelya voidaan
my0ds pyrkid priorisoimaan. Direktiivi myds mahdollistaa méadrdajan pidentdmisen enintéan
kahdesti asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Pidennyksen kesto on méariteltava tapaus-
kohtaisesti ja sen on rajoituttava tarkoitukseltaan lupamenettelyn loppuun saattamiseen ja lupa-
paatdksen antamiseen.

Yksi esimerkki suuresta liikennehankkeesta, joka on edellyttanyt useita lupia ja paatoksia, on
Hailuodon kiintedn yhteyden rakentaminen. Mydsk&an tdma hanke ei kustannuksiltaan ylla 300
miljoonan euroon. Hankkeen kustannusarvio on 96 miljoonaa euroa. Hailuodon kiintedn yhtey-
den suunnittelua koskevat vaiheet kuvaavat osaltaan eri menettelyiden sijoittumista hankkeen
suunnittelun ja valmistelun eri vaiheisiin. Hailuodon liikenneyhteyksien kehittamisselvityksilla
on tassa kuvattuja hallinnollisia menettelyita pidemmat taustat ulottuen 1980-luvulle.®

Hailuodon liikenneyhteyksien kehittdmisen ympéristvaikutusten arviointityd aloitettiin
vuonna 2008. YV A-selostus valmistui vuonna 2010. Yhteysviranomainen antoi asiasta lausun-
tonsa 9.8.2010. YVA-menettelyn kanssa samanaikaisesti laadittiin merialueen osayleiskaavat
Oulunsalon ja Hailuodon kunnissa. YVA:n, alustavan yleissuunnittelun ja YVA:sta saatujen
lausuntojen pohjalta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus valitsi jatkosuunnitteluvaihtoehdoksi
kiinte&n yhteyden. Hankealueelle sijoittuu Natura 2000 -suojeluverkostoon kuuluvia kohteita,
joten hankealueelle on tehty myds Natura-arviointi vuonna 2010. Arviointia tdydennettiin vuo-
sina 2011 ja 2013. Ymparistoministerid antoi lausuntonsa vuoden 2010 arvioinnista sekd myo-
hemmista tdydennyksista.

Hailuodon kiintedn yhteyden yleissuunnitelman laatiminen kaynnistyi vuonna 2010, ja yleis-
suunnitelmaraportti valmistui vuonna 2014. Liikennevirasto hyvaksyi yleissuunnitelman
21.10.2016. Yleissuunnitelma on lainvoimainen. Hankkeen edellyttdma vesilupahakemus alue-
hallintovirastolle sek& luonnonsuojelulain mukaiset kaksi hakemusta lintulajien rahoitusmaa-
rayksistad poikkeamiseksi Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksille tehtiin
7.3.2018. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuslupapaatokset annettiin  30.4.2018 ja
22.11.2018. Aluehallintovirasto antoi vesilupaa koskevan paatoksensa 11.2.2020. Vesilupapaa-
toksestd on valitettu, ja valitus on t&té esitystd laadittaessa vield vireilla hallinto-oikeudessa.
Hailuodon kiintedd yhteyttd koskeva tiesuunnitelma ja sen hyvaksymisesitys on péivatty
31.3.2018. Suunnitelma oli nahtévill muistutusten esittdmista varten touko-kesakuussa 2018 ja
siitd on pyydetty lausunnot kunnilta ja muilta asian ratkaisemisen kannalta keskeisiltd viran-
omaisilta. Liikennevirasto teki tiesuunnitelman hyvaksymispaéatéksen 23.10.2018.

My®os tdman yhtd hanketta, Hailuodon kiintedd yhteyttd, koskevan esimerkin perusteella neljén
vuoden enimmaiskesto direktiivin soveltamisalaan kuuluville hankkeille ndyttdd mahdolliselta
toteuttaa. Varsinaisista hankkeen toteuttamiseen oikeuttavista lupapadtoksista ja tiesuunnitel-
man hallinnollisesta kasittelysté eniten aikaa kului vesiluvan kasittelyyn, noin yksi vuosi ja 11
kuukautta. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuslupa-asiat ja tiesuunnitelman hallinnollinen
kasittely olivat vireilla vesiluvan kanssa samanaikaisesti, mutta tulivat paatokseen aikaisemmin,
joten vesiluvan kasittelyaika sisaltdd myds mainittuihin muihin menettelyihin kuluneen ajan.

b Lisaa tietoa hankkeesta Vaylaviraston verkkosivuilla: https://vayla.fi/hailuoto.
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Koska direktiivissé lupamenettelyll4 tarkoitetaan kaikkia menettelyit4, joita on noudatettava yk-
sittdisten hankkeiden yhteydessa lupapdéatoksen saamiseksi ja koska direktiivin soveltamisalan
olisi katettava ymparistdvaikutusten arviointiin liittyvat menettelyt, on huomioitava lisaksi huo-
mattavasti varhaisemmassa vaiheessa toteutettavaan ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyyn kuluva aika. Direktiivi kuitenkin mahdollistaa kaytettavissa olevan neljan vuoden méaara-
ajan jakamisen eri vaiheisiin, joten myds niiden kasittelyyn neljan vuoden kokonaisméaraaika
edelld mainittujen mediaanivireilldoloaikaa koskevien tietojen perusteella useimmiten riittaa.
Méaréajassa ei kuitenkaan voisi huomioida hankkeen toteuttajan esimerkiksi ymparistselos-
tuksen laatimiseen ja eri selvitysten laatimiseen kéyttdméaé aikaa vaan nimenomaan hallinnolli-
seen kasittelyyn kuluva aika.

Suomessa merkittavien rajat ylittdvien infrastruktuurihankkeiden lupaprosessien osalta koke-
musta on Ruotsin kanssa Haaparannassa toteutettavan yhteisen ratahankkeen osalta. Liséksi on
allekirjoitettu Suomen ja Viron valista liikennealan yhteisty6ta koskeva yhteisymmarryspoyta-
kirja (Memorandum of Understanding on Trasnport initiatives) 26.4.2021. Se mahdollistaa lii-
kennealan valisen yhteistyon ja valtioiden vélisen tiedonvaihdon suurten liikennehankkeiden
edistdmiseksi Euroopan laajuisella liikenneverkolla (TEN-T) ja sen ulkopuolella. Rajat ylitta-
vien infrastruktuurihankkeiden osalta viranomaisten valinen sujuva yhteistyo ja tietojenvaihto
ovat tarkeitd. Lupamenettelyn kokonaiskeston osalta rajat ylittavat hankkeet voivat olla haas-
teellisia. Isoissa hankkeissa voi tulla kyseeseen myds valtakunnan rajat ylittava YV A-prosessi.
Maantiehankkeita on ollut raja-asemilla, mutta ne ovat jaaneet direktiivin asettaman raja-arvon
(300 miljoonaa euroa) alle.

3.4.4 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva sééntely

Toiminnallisella luokittelulla on ollut pitk&&n vakiintunut asema tienpidossa, maankayton suun-
nittelussa ja opastuksessa. Toiminnallinen luokitus on tarpeellinen valine maantieverkon jésen-
telyyn sek&d maanteiden suunnitteluun, tienpidon suunnitteluun ja maankéytén suunnitteluun.
Arviomuistiossa maanteiden toiminnallisen luokituksen paivityksesta ja siitd saadussa lausun-
topalautteessa on pidetty nykyistd luokittelujarjestelméaa seké jaottelua valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteihin lahtokohdiltaan edelleen toimivana. Lausuntopalautteessa on kuitenkin korostettu
myo0s tarvetta valtakunnallisesti yhtendisille kriteereille luokitteluun ja mahdollisten muutostar-
peiden tarkasteluun. Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi voisi harkittavaksi tulla
kutakin luokkaa koskevien palvelutehtévien kuvauksen tarkentaminen laissa. Koska sidosryh-
miltd saadun palautteen perusteella nykyisissa lahtokohdissa maanteiden jaottelussa valta-,
kanta-, seutu- ja yhdysteihin ei kuitenkaan nadhda merkittavia ongelmia, vaan 1ahinna tdsmenta-
misen tarvetta, kunkin luokan roolia voitaisiin tdsment&é lain periaatteita muuttamatta myds
lakia alemman asteisella tasolla.

Toiminnallisella luokittelulla ei ole v&littomia oikeudellisia vaikutuksia. Se vaikuttaa huomioon
otettavana tekijana tien liikenteen luonteen, verkostollisen aseman ja maanteiden palvelutaso-
madrittelyjen kautta muun muassa maankayton suunnitteluun seka liittymid koskeviin ratkai-
suihin. Lain tasolla toiminnallinen luokka on maéritetty teiden palvelutason ja kunnossapidon
madrittelyn pohjaksi, mutta kaytdnndssé tienpidossa suurempi vaikutus on kuitenkin teiden lii-
kenteellisilla tarpeilla kuin tien luokalla. Lisaksi teiden numerointi ja opastejarjestelma perus-
tuvat toiminnalliseen luokitukseen. Luokittelu vaikuttaa osaltaan toimintaa, mutta ei yksindan
madréé tehtdvia ratkaisuja eiké esimerkiksi vaikuta suoraan tienpidon rahoitustarpeisiin.

Maanteiden toiminnallisista luokista paattdmisen muotoa muutettiin vuonna 2018. Voimassa

olevan lain mukaan liikenne- ia viestintaministerion asetuksella saadetddn maanteiden luokitte-
lusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Ennen muutosta laissa séadettiin, etta liikenne- ja
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viestintdministerid maarad, mitk& maantiet ovat valtateitd ja mitka kantateitd, ja ettd Liikenne-
virasto (nykyisin Vaylavirasto) méarad, mitkd maantiet ovat seututeitd ja mitk& yhdysteita.
Muutosta koskevissa esitdissd todetaan muun muassa, etté lain aiempi sanamuoto on ollut epé-
selva sen suhteen, tarkoittaako liikenne- ja viestintaministeriélle ja Liikennevirastolle sédadetty
toimivalta normipééatdksen vai hallintopaatoksen antamista (HE 45/2018 vp). Toiminnallisista
luokista paattdmistd ministerion asetuksella hallintopaéatksen sijaan ei ole tarkemmin perus-
teltu. Kéytdnngdssa ennen lain muutosta paatokset uuden tien luokasta tehtiin tiesuunnitelman
yhteydessa ja tieluokan muutoksista erillisina hallintopaatoksin.

Yleensa teiden toiminnallisten luokkien muutostarpeet ovat liittyneet teiden parantamishank-
keisiin. Parantamishankkeissa laaditaan lahtokohtaisesti aina tiesuunnitelma. Vuoden 2018 lain-
muutoksen jalkeen k&ytdnndssa on noussut esiin tarve saada tarvittavat paatokset tien toimin-
nallisesti luokasta tehtyd sujuvasti osana samaa prosessia tai muutoin samassa aikataulussa
hankkeen kanssa. Kun toiminnallisesta luokasta péatetddn asetuksella, ei tdhan aina ole mah-
dollisuutta. Tienhankkeisiin liittyvan maantien luokkaa koskevan paatdksenteon sujuvoittami-
sen ohella olisi perusteltua tarkastella maanteiden toiminnallisista luokista paattamista kokonai-
suutena huomioiden toiminnallisen luokituksen merkitys ennen kaikkea maantieverkon jasen-
telyyn kéytettdvana vélineena.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista
hallinnollisista menettelyista

Smart TEN-T -direktiivin mukaisten lupaprosessien ja nimetyn viranomaisen méaérittamisen
edellyttdmat kansalliset toimet pantaisiin taytantoon saatamalla uusi laki erdiden Euroopan laa-
juisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat TEN-T-verkon ydinverkon ennalta yksiloityj& osuuksia kos-
kevat hankkeet ja TEN-T-verkon ydinverkkokaytavien kokonaiskustannuksiltaan 300 miljoo-
naa euroa ylittavat hankkeet, jotka liittyvéliikenneinfrastruktuurin maaritellyn osuuden raken-
tamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen.

Direktiivin mukaiseen lupaprosessiin ja lain soveltamisalaan siséllytettaisiin liikennejarjestel-
masté ja maanteistd annetun lain mukainen tiesuunnitelman hyvaksymismenettely, ratalain mu-
kainen ratasuunnitelman hyvaksymismenettely, ilmailulain mukainen rakentamislupamenet-
tely, YVA-lain mukainen arviointiselostus, ymparisténsuojelulain mukainen ymparistélupame-
nettely, vesilain mukaiset vesitaloushankkeiden lupamenettelyt ja poikkeusmenettely vesiluon-
totyyppien suojelusta, luonnonsuojelulain luontotyypin muuttamiskieltoa ja kasvi- ja eléinlajien
rauhoitussédannoksid koskevat poikkeuslupamenettelyt, maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
rakennuslupamenettely, toimenpidelupamenettely, purkamislupamenettely ja maisematy6lupa-
menettely, maa-aineslain mukainen lupamenettely, lunastuslain mukainen lunastuslupamenet-
tely sek& Suomen talousvyohykkeestéd annetun lain mukainen menettely suostumuksen antami-
sesta rakentamiseen talousvyohykkeelld.

Kansalliseksi nimetyksi viranomaiseksi nimettéisiin Liikenne- ja viestintavirasto. Tall4 hetkelld
yleinen kehittdmislinjaus on, ettd tapauskohtaista paatoksentekoa ja rutiininomaisia viranomais-
tehtavid pyritdédn siirtdmaan ministeridtasolta alaspéin virastotasolle. Liikenne- ja viestintavi-
rasto on itsendinen ja riippumaton liikenteen ja viestinnan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomai-
nen, johon on sijoitettu liikennehallinnon operatiivisia tehtavid. Nimetty viranomainen toimisi
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yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja lupamenettelyistd ja muista menettelyistd vastaaville vi-
ranomaisille. Nimetyn viranomaisen rooliin kuuluisi liséksi erityisesti méérdajan toteutumisen
hallintaan ja seurantaan liittyvia tehtavia.

Lailla séadettaisiin hankkeen toteuttajan velvollisuudesta tehda ilmoitus soveltamisalaan kuu-
luvasta hankkeesta sek& ilmoitukseen siséllytettdvista tiedoista. Liikenne- ja viestintdvirasto
valtuutettaisiin antamaan tarkempia maaréayksia ilmoitukseen siséllytettavista tiedoista. Nime-
tyn viranomaisen olisi neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta tarkastettava
ilmoitus ja tehtdva paatds maaraajan laskennan alkamisesta tai kehotettava hankkeen toteuttajaa
tdydentdmé&an ilmoitusta.

Lain soveltamisalaan kuuluvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymisme-
nettelviden vhteenlaskettu enimmaiskesto ei saisi vlittdd nelidd vuotta. Méaaraaian laskenta al-
kaisi hankkeen toteuttaian ilmoituksesta. ioka olisi tehtdva samanaikaisesti kuin ensimmainen
soveltamisalaan kuuluva menettely pannaan vireille. Maaraaikaan ei sisaltvisi aikoia. iolloin
hakiialla ei ole vireilla soveltamisalaan kuuluvia menettelvita. hakemuksen tai muun hyvaksy-
misesitvksen tavdennvttamiseen kuluvaa aikaa eikd muutoksenhakuun kuluvaa aikaa. Hank-
keen toteuttajasta riippuvan hakemuksen taydentamiseen kuluvan ajan huomioimatta jattami-
sella maérdaian laskennassa pantaisiin taytantoon direktiivin taydellisid hakemusasiakirjoja
koskeva saantely.

Laissa mahdollistettaisiin myds ennakkoneuvottelun jarjestaminen ennen hankkeesta ilmoitta-
mista yhteistydssa hankkeen toteuttaian, nimetyn viranomaisen ja muiden keskeisten viran-
omaisten kanssa. Tavoitteena olisi edistdd hankkeen vaatimien menettelyiden kokonaisuuden
hallintaa, hankkeen toteuttajan ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa sekd parantaa selvitysten
ja asiakirjojen laatua ja kaytettavyyttd sekd sujuvoittaa menettelyjéa.

Nimetty viranomainen voisi pidentad neljan vuoden maaraaikaa menettelyiden loppuun saatta-
miseksi, jos asian asianmukainen kasittely tai muu perusteltu syy sita edellyttda. Pidennysté
voidaan jatkaa kerran samoin edellytyksin. Mé&éaréajan laskenta voitaisiin hankkeen toteuttajan
hakemuksesta keskeyttdd mddraajaksi. Nimetty viranomainen voisi liséksi paattdd maaraajan
laskemisen raukeamisesta hankkeen toteuttajan hakemuksesta tai jos soveltamisalaan kuuluva
menettely on ollut keskeytyneend hakijasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti vahintdan vuoden.

Nimetyn viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd yleisessa tietoverkossa on saatavilla yleis-
luonteista ohjeistusta lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden mahdollisesti edellyttdmista
luvista ja muista menettelyistd. Liikenne- ja viestintivirasto nimettynd viranomaisen vastaisi
ohjeistuksen laadinnan koordinoinnista, julkaisemisesta ja péivittdmisestd. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset osallistuisivat ohjeistuksen laadintaan ja pdivittdmiseen toimivaltaansa kuuluvien
téssa laissa mainittujen menettelyiden osalta. Lisdksi nimetyn viranomaisen ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi yhteysydssé annettava hankkeen toteuttajalle pyynndstd ohjausta kaikkien
asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa.

Laissa s&adettaisiin soveltamisalaan kuuluvien unionin jasenvaltioiden rajat ylittdvissa hank-
keissa tehtdvasta yhteistydsta asianomaisen jasenvaltion nimetyn viranomaisen ja eurooppalais-
ten koordinaattorien kanssa. Liséksi sdadettaisiin sovellettavan lainsdaddannon valinnasta ta-
pauksissa, joissa lain soveltamisalaan kuuluvan unionin jasenvaltioiden rajat ylittavaan hank-
keeseen liittyvat hankintamenettelyt toteuttaa jasenvaltioiden yhteinen yksikko.

Nimetyn viranomaisen taman lain nojalla tekemiin paatoksiin olisi haettava oikaisua ennen va-
lituksen tekemista hallintotuomioistuimeen. Nimettyna viranomaisena toimivalla Liikenne- ja
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viestintdvirastolla olisi lain nojalla toimivalta tehda paatés madraajan laskennan alkamisesta,
madréajan laskennan pidentdmisesta seka raukeamisesta.

4.1.2 Maanteiden toiminnallisten luokkien paatoksentekomenettely

Tavoitteena on sujuvoittaa maanteiden toiminnallisista luokista koskevaa paatoksentekoa. Eri-
tyisesti tiehankkeisiin liittyvat muutokset teiden toiminnallisiin luokkiin ja uusien tieosuuksien
luokkien maérittely on tarpeen voida hoitaa sujuvasti tienhankkeen yhteydessé. Tarkoituksena
ei ole muuttaa maanteiden valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin jakamisen perusteita tai luoki-
tuksen vaikutuksia ja merkitystd. Tavoitteena ei siis ole uudistaa luokittelua laajamittaisesti,
vaan mahdollistaa tarpeellisten péivitysten sujuva toteuttaminen. Samalla tavoitteena on var-
mistaa riittdva valtakunnallinen yhtenaisyys maanteiden luokittelussa ja mahdollistaa nykyisten
luokkien kriteereiden td&smentdminen.

Maanteiden toiminnallisesta luokasta paattamistd koskevia sdanndksia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd maantien kuulumisesta valta-, kanta-, seutu- tai yhdysteihin péattaisi Liikenne-
ja viestintdvirasto Vaylaviraston tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen esityksesta. Jos
esitys koskisi valta- ja kantateitd taikka usean ELY-keskuksen aluetta, vastaisi esityksen tienpi-
t4jand toimiva Véaylavirasto. Laissa ehdotetaan sdddettdvaksi myds niiden kuntien ja maakun-
tien liittojen, joiden alueelle maantie sijoittuu, osallistumisesta valmisteluun.

Liséksi ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa laissa saddettyja periaatteita
tdsmentdvia tarkempia sadnnoksia siitd, milla perusteella maantiet ovat valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteitd. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa selkeyttda lain soveltamista ja sen valtakunnallista
yhtendisyytta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Smart TEN-T-direktiivin tdytantdonpanoa koskevien ehdotusten vaikutukset viranomaistoimin-
taan ja siten julkiseen talouteen eivat ole merkittavia. Esityksesta aiheutuvat taloudelliset vai-
kutukset koskevat lahinnd Smart TEN-T -direktiivin edellyttdmien kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen nimedmisestd ja nykyisestd eroavan lupamenettelyn jarjestdmisestd aiheutuvista
vaikutuksista.

Kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetddn Liikenne- ja viestintavirastoa, joka on
olemassa oleva viranomainen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtavat aiheuttaisivat Liikenne- ja
viestintavirastolle jonkin verran lisatyota. Lisdaresurssitarpeita aiheutuisi lain voimaantulovai-
heessa uuden tehtavan haltuun ottamisen edellyttdmista toimenpiteistd kuten uuden osaamisen
hankinnasta koulutuksen tai rekrytoinnin kautta, laissa edellytetyn yleisluonteisen ohjeistuksen
laatimisesta ja julkaisemisesta yhteistytssd muiden viranomaisten sekd mahdollisen hankkeen
ilmoittamista koskevan méaardyksen valmistelusta. Esityksen soveltamisalaan kuuluvia hank-
keita odotetaan tulevan vireille harvoin. Riippumatta soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden
madrasta aiheutuu Liikenne- ja viestintavirastolle uuden tehtdvan myota tarve yllapitda menet-
telyd koskevaa ohjeistusta seka riittdvad osaamista ja jarjestelyitd tehtdvén hoitamiseksi. Lii-
kenne- ja viestintaviraston tarvitseman liséresurssitarpeen arvioidaan olevan lain voimaantulo-
vuonna 0,5 htv ja sen jalkeen 0,5 htv.
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Esityksestd ei arvioida aiheutuvan liséresurssitarpeita muille hankkeita koskevissa menette-
lyissé toimivaltaisille viranomaisille. Edell& kappaleessa 3.4.3 todetun mukaisesti neljan vuo-
den mééraaika on riittdva hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suorittamiseksi ainakin
suurimmalle osalle hankkeita jo nykyisin.

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevilla endotuksilla ei muuteta luokittelun perusperiaat-
teita eikd my0dskaén toteuteta yksittdisten maanteiden luokkien muutoksia, miké tapahtuu ny-
kyisin ja myds ehdotettavien muutosten jalkeen lakia alemman asteisella tasolla. Esitykseen ei
sisally myoskaan ehdotuksia, joilla maanteiden toiminnallisen luokan merkitys muuttuisi ny-
kyisisesta. Merkitysta on kuvattu luvussa 3.4.4. Ehdotettavat muutokset liittyvat paatoksente-
komenettelyyn. Esityksell4 ei siten olisi vaikutuksia esimerkiksi maanteiden palvelutasoon tai
tienpidon rahoitustarpeisiin.

Toiminnallisen luokituksen on tarkoitus olla suhteellisen pysyvé, eikd muutoksia olisi tarkoitus
tehda jatkuvasti, joten tdman esityksen mukaisten muutosesitysten laatiminen ja kasittely ei pi-
demmalla aikavalilla olisi laajamittainen uusi tehtédvéd ELY -keskuksissa, Vaylavirastossa tai Lii-
kenne- ja viestintdvirastossa. Toiminnallisia luokkia koskevan esityksen tekemisesté vastuu eh-
dotetaan osoitettavaksi ELY -keskuksille ja VVaylavirastolle, joiden nykyisiin tienpidon tehtaviin
asia keskeisesti liittyy. Toimivallasta tehda ja valmistella toiminnallista luokkaa koskeva esitys
ei arvioida aiheutuvan lisdresurssitarpeita ELY-keskusten liikennevastuualueilla tai VVayléaviras-
tossa. Toiminnallista luokkaa koskevan esityksen vahvistaminen olisi Liikenne- ja viestintavi-
rastolle uusi tehtava. Tehtava liittyy kuitenkin tiiviisti viraston nykyisin tehtaviin kuten yleis-
ja tiesuunnitelmien késittelyyn. Muutoksen ei arvioida aiheuttavan lisdresurssitarpeita Lii-
kenne- ja viestintavirastolle.

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain toiminnallisia luokkia koskevilla muutoksilla
ei siten olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotuksella on ensisijaisesti vaikutuksia niihin yrityksiin, jotka toimivat hankkeiden toteutta-
jina. Naitd voivat olla muun muassa Finavia Oyj, satamayhtiot seké tie- tai ratahankkeisiin osal-
listuvat yritykset, kuten suurten ratahankkeiden suunnittelua varten perustetut hankeyhtiét. Esi-
tyksellé asetetaan aikaraja sille, missa ajassa soveltamisalaan kuuluvan suuren infrahankkeen
lupamenettelyn tulee valmistua, minka voidaan joissain tapauksissa katsoa hyodyttavan hank-
keeseen liittyvien tdiden toteuttajina toimivia yrityksid. Koska neljan vuoden madréaika on riit-
tava hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suorittamiseksi ainakin suurimmalle osalle
hankkeita jo nykyisin, esityksen ei arvioida merkittdvésti nopeuttavan hallinnollisia menette-
lyitd. Keskeista menettelyiden sujuvuuden kannalta on esimerkiksi hankkeen toteuttajan ja eri
viranomaisten valinen yhteisty® seka hakemusten ja vaadittavien selvitysten laatu. Esityksella
voi olla nédihin véhdista vaikutusta viranomaisen vélisen yhteistyon lisdédntymisen, koottavan
ohjeistuksen ja mahdollisten ennakkoneuvottelujen kautta. Vaikutus kohdistuisi lain sovelta-
misalaan kuuluviin hankkeisiin, pd&asiassa suuriin yli 300 miljoonan euron hankkeisiin.

Lupaprosessien sujuvoittaminen myds ehkéisee hankkeiden viivastymisesta johtuvia taloudel-
lisia tappioita. Esityksen mukaan Smart TEN-T -direktiivin edellyttdmalld tavalla nimetty vi-
ranomainen on direktiivin mukaisissa lupa-asioissa hankkeen toteuttajan yhteyspiste, edistaa
lupamenettelyjen tehokasta ja jasenneltyd prosessointia sekd antaa hankkeen toteuttajalle pyyn-
nostd ohjausta kaikkien asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa. Taman arvioi-
daan véhentavéan hankkeen toteuttajien hallinnollista taakkaa jonkin verran. Esitys ei vaikuta
yritysten véliseen kilpailuasemaan Suomessa tai kansainvalisesti.

34



LUONNOS

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun lain mukaan Liikenne- ja viestintavirasto olisi jatkossa Smart TEN-T -direktiivin
mukainen nimetty viranomainen. Nimetty viranomainen toimisi lain mukaan yhteystahona
hankkeen toteuttajalle ja lain soveltamisalan menettelyista vastaaville viranomaisille seké rajat
ylittdvissd hankkeissa toisen EU-jésenvaltion nimetylle viranomaiselle ja eurooppalaisille koor-
dinaattoreille. Nimetty viranomaisen tulisi huolehtia yhteisty6ssa toimivaltaisten viranomaisten
kanssa hankkeen toteuttajalle annettavasta neuvonnasta, se voisi jarjestad ennakkoneuvottelun
ja se vastaisi maardajan alkamisen madarittavan hankkeen toteuttajan ilmoituksen késittelysta ja
madréajan seurantaan liittyvista tehtavista.

Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan ei esitetd muutoksia eika siten viranomaisten vali-
seen tehtdvanjakoon lupa-asioiden ja muiden hallinnollisten menettelyjen hoitamisessa. Ehdo-
tuksella olisi kuitenkin vahdisid vaikutuksia myds toimivaltaisten viranomaisten tehtaviin eri-
tyisesti yhteistydssa nimetyn viranomaisen kanssa laadittavaan yleiseen ohjeistukseen ja tehta-
vien priorisointiin laissa saadettavan maaraajan myota. Tyomaaran lisdyksen arvioidaan olevan
vahainen, koska toimivaltaisolla viranomaisilla on jo olemassa tarvittavaa ohjeistusta, jota voi-
daan hyodyntaa.

Ehdotus edellyttdd myds yhteistydn lisddmista nimetyn viranomaisen Liikenne- ja viestintavi-
raston ja soveltamisalaan kuuluvissa menettelyissa toimivaltaisten muiden viranomaisten va-
lilla. Yhteistyotd edellytetdan toimeenpanon suunnitteluvaiheessa erityisesti toimintatapojen,
madréaikojen ja yleisen ohjeistuksen laatimisen osalta. Lisaksi ehdotetun lain toimeenpanossa
tulee huomioida muut lupamenettelyjen sujuvoittamista koskevat lait, kuten erdiden ympéris-
tollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) toimeenpano.

Lain mukaisen yleisen ohjeistuksen kokoaminen yhteen paikkaan voi myos véhentda hiukan
hankkeiden toteuttajien neuvonnan tarvetta. Tama vaikutus voi heijastua myds muihin liiken-
neinfrastruktuurihankkeisiin kuin lain soveltamisalaan kuuluviin, koska muita hankkeita koske-
vat samat vaatimukset eri menettelyistd kuin tdmadn lain neljan vuoden méérdajan soveltamisen
piiriin tulevia suuria hankkeita. Vaikutuksen voidaan arvioida kuitenkin olevan véhainen, koska
hankkeiden toteuttajat ovat ammattimaisia toimijoita, viranomaisia ja yrityksia, joilla jo nykyi-
sin on hyvat tiedot lainsdadannon lupa- ja muista vaatimuksista. Lisaksi viranomaisilla on jo
nykyisin olemassa ohjeistusta eri menettelyista.

Méaréaikojen sdatdminen erdiden liikenneinfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kokonaiskestolle voi aiheuttaa muutoksia viran-
omaisten sisdisissa toimintatavoissa. Soveltamisalan hankkeiden lupien késittely voidaan joutua
ma&rdajoissa pysymisen takia laittamaan etusijalle muita hankkeita koskeviin lupiin ndhden ja
vaikuttaa siten my6s muiden kuin lain soveltamisalaan kuuluvien asioiden kéasittelyyn. Koska
valmistelussa on arvioitu, ettd soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden Iapivieminen neljén
vuoden méardajassa, jossa ei huomioitaisi hakemusten tdydentdmiseen kuluvaa hankkeen to-
teuttajasta riippuvaa aikaa, voidaan arvioida, ettd vaikutus muiden asioiden késittelyyn jaa va-
héiseksi. Sitovan méaraajan ei mydskaan tulisi heikentéd paatdksenteon laatua toimivaltaisissa
viranomaisissa.

Esityksen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden harvinaisuuden vuoksi vaikutukset viran-
omaisten toimintaan arvioidaan kokonaisuudessaan véhdisiksi. Direktiivin tdytdntéonpano ei
aiheuta suuria muutoksia Suomen lupajérjestelméén. Koska neljan vuoden maéraaika on riittava
hallinnollisten lupa- ja muiden menettelyiden suorittamiseksi ainakin suurimmalle osalle hank-
keita jo nykyisin, esityksestd ei aiheutuisi suurimmassa osassa tapauksia erityisté tarvetta muut-
taa kasittelya toimivaltaisissa viranomaisissa nimettyyn viranomaiseen kohdistuvan kasittelyn

35



LUONNOS

etenemisestd informoimisen lisdksi. Viranomaisia velvoittaa lisdksi vaatimus viivytyksetto-
masté kasittelystd, joten neljan vuoden méardaika ei myoskadn oikeuttaisi viivyttelemaan asian
kasittelyssd, vaikka neljan vuoden kokonaismadaraajassa pysyttaisiinkin.

Toiminnallisia luokkia koskevan péaatoksenteko sujuvoituisi esityksen mydté, kun se siirrettai-
siin asian merkityksen ja litkennehallinnon viranomaisten roolien kannalta oikealla tasolla teh-
tavéksi. Esityksen mukainen ELY-keskusten ja Vaylaviraston valmisteluvastuu maantien toi-
minnallista luokkaa koskevasta esityksestd sekd Liikenne- ja viestintaviraston toimivalta vah-
vistaa luokka, vastaavat hyvin mainittujen viranomaisten nyKkyisia rooleja eivétka aiheuttaisi
merkittavia lisatehtavia.

Esityksen tarkoituksena ei ole laajamittaisesti uudistaa kaikkien Suomen maanteiden luokitusta,
eikd lainmuutos sitd edellytd. Toiminnallisten luokkien muutostarpeiden tarkastelua tehd&an
kuitenkin osana valtakunnallisen liikennejérjestelmdsuunnitelman toimeenpanoa. Siitd johtuva
lisatyo ei ole suoraan tésta esityksesta johtuvaa. Esitykseen sisaltyvat muutokset kuitenkin osal-
taan edistavat tarkastelun ja mahdollisesti tarpeellisten paivitysten toteuttamista.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
Esityksell4 ei ole suoria ympéristévaikutuksia.

Smart TEN-T —direktiivin tdytdntdonpanossa lupien ja muiden hyvaksymispaatosten edellytyk-
sid ei muuteta. Esitys ei siten muuttaisi soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden ymparistévaiku-
tuksia tai niiden arviointiprosesseja. Lain ei mydsk&an voida olettaa vaikuttavan hankkeiden
kaynnistdmista koskeviin merkittavia investointeja koskeviin toteutuspaatoksiin.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Smart TEN-T-direktiivn tdytanté6npanoa koskevalla uudella lailla ei muutettaisi voimassa ole-
via osallistumista, muutoksenhakua ja kuulemista koskevia sadnnoksié. Esityksella ei olisi vai-
kutusta asianosaisille ja muille varattuihin lausunto- ja kuulemisaikoihin, kuultavien piiriin tai
muihin erityislaeissa sdédettyihin vuorovaikutusmenettelyihin, joilla turvataan kaikkien mah-
dollisuus vaikuttaa elinympaéristodan koskevaan péaatoksentekoon.

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevan paatoksentekomenettelya koskien liikennejarjes-
telmésté ja maanteistd annettuun lakiin lisattaisiin uusia sddnnoksia toiminnallista luokkaa kos-
kevan esityksen valmistelusta koskien eri tahojen mahdollisuutta osallistua valmisteluun, lau-
suntojen pyytamisté ja esityksesta tiedottamista. Muutokset parantaisivat perustuslain 20 §:n 2
momentissa edellytettyd mahdollisuutta vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksente-
koon.

Esityksell4 ei olisi suoria vaikutuksia aluekehitykseen eri alueilla. Toiminnallisen luokan muu-

tosta koskevissa tilanteissa esitetty laki parantaisi kuitenkin avoimuutta ja vuorovaikutusta var-
mistamalla esimerkiksi kuntien ja maakuntien osallistumismahdollisuudet.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Direktiivin tdytant6dnpano
Soveltamisala

Smart TEN-T —direktiivin mukaan soveltamisalaan kuuluvat taytantdénpanon hyvaksymisen
edellyttdmat lupamenettelyt hankkeissa, jotka ovat osa direktiivin liitteessa lueteltuja ydinver-
kon ennalta yksildityja osuuksia seka ydinverkkokaytaviin liittyvissd, kokonaiskustannuksil-
taan 300 000 euroa ylittdvissa muissa hankkeissa. Direktiivid sovelletaan myds soveltamisalaan
kuuluvien rajat ylittavien hankkeiden julkisiin hankintoihin.

Jasenvaltiot voivat paattad soveltaa direktiivid muihin ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa koske-
viin hankkeisiin, mukaan lukien 1 kohdassa tarkoitetut, yksinomaan telemaattisiin sovelluksiin,
uusiin teknologioihin ja innovointiin liittyvét hankkeet. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava paatok-
sestdén komissiolle.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuuden ja keston hallinta
on usein haastavaa etenkin suurten hankkeiden kohdalla, jotka voivat edellyttda useita eri me-
nettelyitd. Naihin vodaan katsoa myds kohdistuvan erityinen yhteiskunnallinen intressi, mika
voi perustella osaltaan eri menettelyitd sek& hankkeen toteuttajan ja viranomaisten yhteistyota
koordinoivan roolin sd4tdmista nimetylle viranomaiselle.

Sitovien méérdaikojen sadtdminen hallinnollisille menettelyille, mikd kdytdnndssa voi vaikuttaa
niiden priorisointiin suhteessa muihin viranomaisen késiteltavana oleviin asioihin, on Suomen
oikeusjarjestelmassa poikkeuksellinen ratkaisu, jota on tarkasteltava erityisesti yhdenvertai-
suusnakokulmasta. Méaéaraaikasaéantelysta johtuvalla asioiden kasittelyn mahdolliselle priori-
soinnille viranomaisessa tulee olla hyvéksyttavét vahvat perusteet.

Luvussa 3.4.3 todetun mukaisesti neljan vuoden maaraaika saavutetaan lisdksi jo nykyisin suu-
rimmassa osassa hankkeita. Siten erityista hyotya direktiivin maéraaikasaantelyn ulottamisesta
koskemaan muita TEN-T-verkolla toteuttavia hankkeita ei olisi.

Edella todettu huomioon ottaen valmistelussa on paddytty esittdméaan, ettei soveltamisalaa kan-
sallisesti laajennettaisi direktiivin edellyttdmasta.

Kansallinen nimetty viranomainen

Kansallisena nimettynd viranomaisena voisi toimia liikenne- ja viestintdministerio tai jokin lii-
kenneinfrastruktuurihankkeissa mukana olevista viranomaisista, kuten Liikenne- ja viestintavi-
rasto, Vaylavirasto tai jokin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista. Nimetty viranomai-
nen voisi olla myds jokin muu kuin talla hetkell4 olemassa oleva viranomainen, esimerkiksi
erillinen lautakunta, johon nimettdisiin edustajat eri lupaviranomaisista.

Talla hetkella yleinen kehittamislinjaus on, ettd tapauskohtaista paatdksentekoa ja rutiininomai-
sia viranomaistehtdvia pyritadn siirtdmaan ministeridtasolta virastotasolle. T&sté syysta minis-
terittd ei olisi perusteltua nimetd toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Erillisen lautakunnan perus-
taminen olisi myds vastoin nykyisia hallinnon kehittdmistavoitteita eika olisi tehokas ratkaisu.
Liikenne- ja viestintaviraston nykyiseen toimivaltaan kuuluu Smart TENT-T -direktiivin sovel-
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tamisalaan kuuluvia lupa-asioita vastaavia lupa-asioita, se on itsendinen ja riippumaton lii-
kenne- ja viestintaminiterion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka hoitaa lii-
kenteen ja sahkdisen viestinndn viranomaistehtavia.

Hankkeiden ensisijainen asema

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd kaikki lupamenettelyyn
osallistuvat viranomaiset, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvat hankkeet etusijalle. Jos kansallisessa lainsdadédnndssa sdadetaan erityisista ensi-
sijaisiin hankkeisiin sovellettavista lupamenettelyistd, jasenvaltioiden on varmistettava, etta di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet kasitelladn ndaiden menettelyjen mukaisesti. Direk-
tiivin sisaltdma s&éannods on tavoitteellinen eikd velvoittava. Sen johdosta direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien hankkeiden ensisijaisesta asemasta ei sdédettéisi erikseen lailla. Suomen kan-
sallisessa lainsaddanndssé ei nykyisin mydskadn ole sdddetty ensisijaisiin hankkeisiin liittyvasta
menettelysta.

Hankkeiden nopean toteutuksen turvaamiseksi kunkin viranomaisen olisi kuitenkin huolehdit-
tava, ettd naihin hankkeisiin liittyvat tehtavat kasitelladn viivytyksettd, kuten hallintolain 23
8:ssd edellytetddn. Lisdksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etusija kéaytan-
ndsséa muodostuu direktiivin edellyttdman maardaikasaantelyn kautta. Nimetyn viranomaisen
on myd@s valvottava lupamenettelyn aikataulua, ja erityisesti pidettava kirjaa kaikista 5 artiklan
4 kohdassa tarkoitetuista madréajan pidennyksistd, minka avulla pystytaan osaltaan varmistu-
maan lupamenettelyn viivytyksettémyydesta.

Vaihtoehtoisesti laissa voitaisiin saitéa, ettd soveltamisalaan kuuluvat hankkeet on pyrittdva
asettamaan etusijalle. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytannon mukaan perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaédnnds koskee lahtokohtaisesti vain ihmisia. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6ité koskevan sadntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun saantely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
Né&kokulman merkitys on sitd vahaisempadd, mitd etdisempi tdmd yhteys on. (esim. PeVL
11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 13/2020 vp). Soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etu-
sija-asema voi kuitenkin hidastaa muiden viranomaiselle kuuluvien asioiden késittelya, jolloin
vaikutus voi ulottua myds luonnollisten henkildiden asioiden ké&sittelyyn. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnnon seké sen johdosta, etté direktiivi on muotoiltu talt4 osin tavoitteelliseen
eikd velvoittavaan muotoon, hankkeiden etusijasta ei esitetd saddettavaksi lailla.

Maaraaikasaantelyn toteutustapa

Lupamenettelyiden jéarjestaminen neljan vuoden mééaraaika huomioiden mahdollisia vaihtoeh-
toja olisivat ainakin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyista annetussa laissa (1145/2020), jolla on pantu taytantéon udelleen-
laaditun uusiutuvan energian direktiivin ((EU) 2018/2001, RED II) uusiutuvan energian tuotan-
tolaitosten lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva sééntely, omaksuttu ratkaisu ja toi-
saalta niin sanottuja yhteisen edun energiainfrastruktuurihankkeita koskeva menettely, josta
sdadetéddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:o 347/2013 Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (TEN-E-asetus) ja kansallisesti Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetussa laissa (684/2014). Lain-
s&&dannon yhtendisuuden ndkdkulmasta on pyritty soveltamaan myods Smart TEN-T -direktiivin
tdytantéonpanossa Suomen oikeusjarjestyksessa vastaavan kaltaisissa sédéntelytapauksissa jo
omaksuttuja ratkaisuja.
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Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd koskevassa laissa hakijan ei edellytet-
téisi panevan vireille kaikkia menettelyitd samaan aikaan vaan maaréajan laskeminen alkaa en-
simmaisen kyseisen lain maaraaikasaantelyn soveltamisalaan kuuluvan menettelyn vireillepa-
nosta ja paattyy viimeiseen voimalaitoksen rakentamisen, paivittamisen, verkkoon liittdmisen
ja kayttdmisen edellytyksend olevan laissa mainittua menettelyd koskevan paatoksen tiedoksi-
antoon. Méaaréaikaan ei laskettaisi mukaan aikaa, jona hakijalla ei ole vireilla lain méaréaika
sdantelyn piiriin kuuluvia menettelyitd koskevaa asiaa. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyita koskevassa laissa

Y hteisen edun energiahankkeita koskevasta menettelysta on TEN-E-asetuksessa saédetty varsin
yksityiskohtaisesti. Lupaprosessien koordinoinnista vastaa Energiavirasto, jolla on uusiutuvan
energiahankkeiden tuotantolaitosten yhteyspisteviranomaista keskeisempi rooli kokonaisuuden
hallinnassa. Yhteisen edun energiahankkeita koskeva menettely etenee Energiaviraston koordi-
noimana vaiheesta toiseen. Menettely késittdd seuraavat vaiheet: 1. valmisteluvaihe (hankkeen
suunnittelu ja mm. YVA-arviointiselostuksen ja muiden selvitysten laadinta), 2. hakemusta
edeltavd menettely (kasittdd hankkeen ilmoittamisen, hakemusasiakirjojen valmistelun ja ajan-
jakson hakemusasiakirjojen toimittamisesta siihen, kun Energiavirasto hyvaksyy jatetyt asiakir-
jat, ohjeellinen kahden vuoden mééaraaika) ja 3. lakisadteinen lupamenettely (hakemusasiakir-
jojen hyvaksymispdivasta tarvittavien lupapaatdsten tekemiseen, enimmaiskesto 1 vuosi 6 kuu-
kautta). Energiavirasto jarjestad aloituskokoukset niin 1 kuin 2 vaiheessa. Lain soveltamisalaan
kuuluvaa hanketta koskevat hakemusasiakirjat on jatettdvad samanaikaisesti, minka jalkeen
Energiavirasto yhdessa toimivaltaisten viranomaisten kanssa tarkastaa ja hyvéksyy ne ja esittaa
tarvittaessa taydennyspyynnon.” Kuten Smart TEN-T-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat suu-
ret litkkennehankkeet, my6s yhteisen edun energiahankkeet ovat varsin harvinaisia.

Smart TEN-T-direktiivin menettelylla on yhtaldisyyksia yhteisen edun energiahankkeita koske-
van menettelyn kanssa. Smart TEN-T -direktiivin sdéntely on kuitenkin huomattavasti jousta-
vampaa ja véaljempaa kuin TEN-E-asetuksen yhteisen edun energiahankkeita koskeva saéntely.
Esityksen valmistelussa on katsottu tarpeelliseksi valttdd ylimaaraisia tydvaiheita toimivaltais-
ten viranomaisten ja nimetyn viranomaisen valilla ja jérjestdd méérdaikasaantelyn toteuttaminen
mahdollisimman tehokkaasti. Hankkeen toteuttajan laatimilla suunnitelmilla, selvityksilla, ha-
kemus- ja muilla asiakirjoilla sek& niiden laadulla on keskeinen rooli lupa- ja muiden hallinnol-
listen menettelyiden kasittelyssé ja niiden kestossa. Hankkeen toteuttajan kannalta voi kuitenkin
olla jarkevaa edeta eri menettelyissa vaiheittain. Naista syistd esityksen valmistelussa ei ole
pidetty tarpeellisena edellyttaa kaikkien hankkeen edellyttamien menettelyiden yhtéaikaista vi-
reillepanoa. Siten madréaikaa koskeva saantelyn toteuttamisessa on pidetty parempana vaihto-
ehtona RED II-tdytantd6npanossa omaksuttua ratkaisua.

Smart TEN-T-direktiivi kuitenkin edellyttaa esimerkiksi taydellisiad hakemusasiakirjoja ja eroaa
muiltakin osin RED llI-direktiivin lupamenettelya koskevasta saantelystad. RED ll-sdantelyn so-
veltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat myds huomattavasti yleisempia kuin Smart TEN-T
-direktiivin mukaiset hankkeet, ja niiden toteuttajina voi olla myds esimerkiksi taloyhti6ita eika
ainoastaan ammattimaisia toimijoita. N&ist4 syistd ehdotettava lain on tarpeen erota joiltain osin
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyéd koskevasta saantelysté.

Seuraamukset

Méaréaikojen ylityksista johtuvia seuraamuksia ei késitell direktiivissa. Erityislaissa saadetty-
jen erillisten seuraamusten asettaminen viranomaisille on kansallisesti suhteellisen harvinainen

" Menettelysta tarkemmin Energiaviraston verkkosivuilla: https://energiavirasto.fi/pci-hankkeet.
39



https://energiavirasto.fi/pci-hankkeet

LUONNOS

kaytanto. Sellaisen méaarittaminen ja kohdistaminen voisi muodosta merkittavésti viranomaisten
resursseja vievaksi. Hyddyt todennékdisesti jaisivét erittdin pieniksi suhteessa tavoitteena ole-
vaan menettelyjen sujuvoittamiseen.

Maéaréajan ylitystapauksissa olisi joka tapauksessa kéaytettdvissa voimassaolevat oikeusturva-
keinot; hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille. Jasenvaltiot voi-
vat liséksi tietyin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnngssa muotoiltujen kriteerien
tayttyesséd joutua vahingonkorvausvastuuseen unionin oikeuden rikkomisesta yksityisille aiheu-
tuneesta vahingosta.

Edell& todettu huomioon ottaen esityksessa ei ehdoteta saddettavaksi seuraamuksia viranomai-
sille mééaraaikojen ylitystilanteissa.

5.1.2 Maanteiden toiminnallisia luokkia koskeva paatoksentekomenettely

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevassa paattksentekomenettelya koskien on arvioitu
vaihtoehtoina esityksessa ehdotettavan ratkaisun lisaksi nykytilan sailyttdmista eli paatoksente-
koa liikenne- ja viestintdministerion asetuksella ja maantien toiminnallisesta luokasta paatta-
mista tiesuunnitelmalla.

Laki, asetus, maardys ja yleensd myos hallinnon sisdinen méaardys ovat normipaatoksia eli oi-
keussaannoksid, joille luonteenomaista on se, ettd ne ovat yleisia ja abstrakteja ennalta maaraa-
mattémiin tapauksiin annettavia sdantoja. Hallintopaatokset ovat tavallisesti yksittdistapauksel-
lisia, niihin sisdltyy ratkaisu vain yhden hallinto-oikeudellisen suhteen osalta kerrallaan ja ne
koskevat yhté tai muutamaa asianosaista. Hallintop&atokset voivat kuitenkin olla my6s yleisem-
pia kuten maankayttoa koskevan kaavan hyvaksyminen tai tiesuunnitelman vahvistaminen.®
Toiminnallisen luokan maarittdmisessa ei ole kyse ei ole yleisistd normeista, eivatka niita voi
pitdd oikeussaantdina. Luokittelupaatosta ei siten luonteensa ja merkityksensa perusteella olisi
valttamatontd antaa asetuksena. Koska kyse on yksittdistapauksellisesta asian ratkaisemisesta,
sopisi luokan vahvistaminen tehtavaksi myos viranomaispaatoksena.

Nykytilan mukaisessa ratkaisussa asiasta ministerion asetuksella p&&ttamisessé etuna on valta-
kunnallisen tason tarkastelu, joka kuitenkin on mahdollista toteuttaa myds muutoin. Asetuksella
luokista paatettdessa tiehankkeiden yhteydessé tarpeellisia muutoksia ei ole mahdollista toteut-
taa osana hankkeen muuta suunnittelua ja hallinnollista k&sittelyd. Asetuksella luokista paatet-
téessé paikallistason liikennejarjestelméatoimijoiden osallistuminen valmisteluun on myds haas-
tavampi jarjestdd. Toiminnallisia luokkia koskevissa p&atoksissé ei myodskaén ole kyse yleisista
saénnoista, joten paatdksenteko asetuksella ei ole valttamatonta.

Arviomuistiossa maanteiden toiminnallisen luokituksen paivityksesta esitettiin, ettd maanteiden
toiminnallisista luokista paattdminen siirrettaisiin kokonaisuudessaan tiesuunnitelmalla tehté-
vaksi. Arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa katsottiin toiminnallisia luokkia koskevan
paatdksenteon muodon osalta, etté tiesuunnitelmavaihtoehto olisi perusteltu etenkin tiehankkei-
siin liittyvissé tapauksissa ja vuorovaikutukseen liittyvista syistd. Useissa lausunnoissa nostet-
tiin kuitenkin esiin, etta yksityiskohtainen tiesuunnitelma, jota koskeva menettely on suhteelli-
sen raskas, ei soveltuisi parhaiten muulloin kuin hankkeiden yhteydessa toteutettaviin muutok-
siin. Lisaksi maantien toiminnallista luokkaa koskeva muutosten tulisi lahtokohtaisesti koskea
koko yhteysvalia eivatkd muutokset siksi usein voisi rajoittua vain yhden ELY-keskuksen toi-

8 Olli Maenpaa: Yleinen hallinto-oikeus, 2017, s. 309.
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minta-alueelle, jolloin valmistelusta vastaava ELY-keskus olisi ratkaistava. Useissa lausun-
noissa korostettiin myds valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamista. Osa lausunnonantajista
katsoi, etta valtakunnallisen kokonaisuuden kannalta etenkin valta- ja kantateit koskevan paa-
toksenteon tulisi tapahtua valtakunnallisella ja riittdvén korkealla tasolla.

Yleensd teiden toiminnallisten luokkien muutostarpeet ovat liittyneet teiden parantamishank-
keisiin. Parantamishankkeista on paasééantdisesti laadittava tiesuunnitelma. Tiesuunnitelmalla
tai sen yhteydessd tehtdva péatos tien toiminnallisesta luokasta mahdollistaisi siten sen, ettd
luokka voidaan muuttaa osana tiesuunnitelmaprosessia, joka tien parantamisesta on muutenkin
laadittava. Paatoksen tekeminen olisi joustavampaa néaissé tilanteissa ja poistaisi yhden paatok-
sen vélivaiheen parantamishankkeissa. Menettely sujuvoittuisi ja kevenisi. Luokittelupaatoksen
siirtdminen tiesuunnitelman yhteydessa tehtdvaksi voisi edistda kansalaisten ja alueellisten toi-
mijoiden mahdollisuutta osallistua p&&atoksentekoon sek& mahdollistaisi luokittelupdatosten
avoimuuden ja vuorovaikutteisen prosessin tiesuunnitelmiin liittyvien vuorovaikutus- ja kuule-
mismenettelyiden kautta.

Silloin kun luokittelun muuttaminen ei liittyisi tien parantamishankkeeseen, tiesuunnitelman
laatiminen vain luokan muuttamista varten voisi olla kuitenkin tarpeettoman raskas menettely.
Muulloin kuin tiehankkeiden yhteydessa toteutettavia hallinnollisten luokkien tarkasteluja olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa laajempina kokonaisuuksina ja toisaalta, vaikka muutos koskisi
vain yhtd maantietd, ei se usein rajoittuisi vain yhden ELY-keskuksen toimialueelle. T&llgin
suunnitelmasta vastaavan toimivaltaisen ELY-keskuksenméérittely voisi olla epéselvéa.

Erityisesti valta- ja kantateiden nime&dmisessa on kyse valtakunnallisen kokonaisuuden jésente-
lystd, mitd koskee siksi korostunut tarve jarjestdd valmistelu ja paatoksenteko valtakunnallisesti
yhtendisesti. Mahdollista olisi keskittdd maantien toiminnallisen luokan méarittely liikennehal-
linnossa valtakunnalliselle tasolle. Koska toiminnallisissa luokissa on keskeisesti kyse verkon
kokonaisuuden jasentelysta eiké se suoraan vaikuta esimerkiksi tien palvelutason méaraytymi-
seen, sopisi asiaa koskeva valmistelu parhaiten tehtavaksi tienpidon kokonaisuudesta vastaavan
Véylaviraston tehtavéksi. Liikenne- ja viestintivirastoon taas on keskitetty liikennehallinnon
viranomaistehtavid. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myds muun muassa liikennejarjestel-
maanalyysin tuottamisesta ja tiesuunnitelmien hyvaksymisestd, joten luokan vahvistaminen
maanteille sopisi sen tehtévien kokonaisuuteen.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi voisi harkittavaksi tulla myos lain kutakin
luokkaa koskevien palvelutehtdvien kuvauksen tarkentaminen. Sidosryhmiltd saadun palautteen
perusteella nykyisissa l&htokohdissa maanteiden jaottelussa valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin
ei ndhda merkittavid ongelmia, vaan lahinnd tdsmentédmisen tarvetta. Siten kunkin luokan roolia
voitaisiin tdsmentéa lain periaatteita muuttamatta mygs lakia alemman asteisella tasolla.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenvaltioiden suunnitelmista direktiivin taytdntdonpanemiseksi on hyvin rajallisesti
tietoa. Taytdntéonpanon madraajasta (10.8.2023) johtuen usealla jasenvaltiolla on vasta alusta-
via tarkasteluja ja suunnitelmia. Ruotsissa direktiivin taytantdonpanon edellyttdmat toimet ovat
viela selvitettdvand ja alkuvaiheessa, mutta taytdntédnpano on alustavasti tarkoitus toteuttaa
asetustasolla.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetadn lausuntokierroksen jéalkeen.]
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7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista
hallinnollisista menettelyista

1 8. Lain tarkoitus. Pyké&ldn mukaan laissa saddettdisiin Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) toteuttamista edistavistd yhdenmukaistamistoimenpiteistd annetun Euroopan neuvos-
ton ja parlamentin direktiivin (EU) 2021/1187, jaljempéna direktiivi, mukaisista vaatimuksista
liikenneinfrastruktuurin rakentamista, mukauttamista tai muuttamista koskevien hankkeiden
edellyttamissé lupamenettelyissa ja muissa hallinnollisissa hyvéksymismenettelyissa. Laissa
sdadettavat vaatimukset koskevat erityisesti menettelyihin sovellettavaa maardaikaa. Liséksi
laissa s&adettaisiin direktiivin mukaisen nimetyn viranomaisen tehtavista sekd nimetyn viran-
omaisen ja muiden viranomaisten valisestd yhteistyosta sekd jasenvaltioiden rajat ylittaviin
hankkeisiin liittyvista julkisista hankinnoista.

28. Soveltamisala. Pykélas_sii_ séédettia_iigiin Ia}in sove!tamisalasta. Direktiivin mukaisen saante-
Iyn soveltamisalaan ei tehtéisi kansallisia laajennuksia.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluvat liikenneinfrastruktuurin maa-
ritellyn osuuden rakentamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen liittyvat hankkeet, jotka kos-
kevat TEN-T-verkon ydinverkon ennalta yksildityja osuuksia, ja TEN-T-verkon ydinverkko-
kaytavia. Ydinverkkokéytdvia koskevat hankkeet kuuluisivat soveltamisalaan, jos niiden koko-
naiskustannukset ylittavat 300 miljoonaa euroa. Momentti vastaisi direktiivin 1 artiklan 1 koh-
dan a ja b alakohdissa soveltamisalasta saddettya.

Lisdksi 1 momentti sisaltisi tarpeellisilta osin direktiivin mukaisen hankkeen méaéritelman.
Laissa tarkoitetun hankkeen tulee koskea liikenneinfrastruktuurin maéaritellyn osuuden rakenta-
mista, mukauttamista tai muuttamista. Hankkeeseen siséltyvien eri toimenpiteiden toteuttami-
sen tulisi koskea samaa madriteltya infrastruktuurin osuutta, jota kasitella&n esimerkiksi yh-
dessd rata- tai tiesuunnitelmassa.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvista lupamenettelyista ja muista
hallinnollisista hyvaksymismenettelyistd. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan lupapaatok-
sell& tarkoitetaan jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen kansallisen oikeusjarjestelman
ja hallinto-oikeuden mukaisesti tekemaa péatosta tai samanaikaisten tai perattdisten paatdsten
sarjaa, jolla maaritetdan, saako hankkeen toteuttaja panna hankkeen taytantoon asianomaisella
maantieteelliselld alueella. Lupamenettelylld tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mu-
kaan kaikkia menettelyj&, joita on noudatettava direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yksittéis-
ten hankkeiden yhteydessa jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen unionin oikeuden tai
kansallisen lainsd&ddanndn mukaisesti vaatiman lupapéatoksen saamiseksi. Direktiivissa tarkoi-
tettuun lupamenettelyyn eivat sisélly kaupunkisuunnittelu tai maankayton suunnittelu, menet-
telyt, jotka liittyvéat julkisten hankintasopimusten tekemiseen tai sellaiset strategisella tasolla
toteutetut toimet, jotka eivat liity yksittdiseen hankkeeseen ja joita ovat esimerkiksi strateginen
ympaéristfarviointi, julkisen talouden talousarviosuunnittelu seké kansalliset tai alueelliset lii-
kennesuunnitelmat.

Lain soveltamisala olisi direktiivin mukainen, silld se kattaisi kaikki liikenneinfrastruktuurin
madritellyn osuuden rakentamista, mukauttamista ja muuttamista koskevat menettelyt, joita on
noudatettava sen ratkaisemiseksi, saako hankkeen toteuttaja panna hankkeen taytantoon asian-
omaisella maantieteelliselld alueella. Se, mité lupia tai muita menettelyitd hanke edellyttaa pe-
rustuisi jatkossakin 2 momentissa mainittuihin sdédoksiin. Direktiivin lupamenettelyd koskevan
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madritelmén mukaisesti lain lupamenettelyé koskevan séantelyn ulkopuolelle jaisivat muun mu-
assa maankdyton suunnitteluun ja muuhun hankkeiden varhaisemman vaiheen suunnitteluun,
strategisella tason toimenpiteisiin ja kansallisen tai alueellisen tason suunnitelmiin liittyvét me-
nettelyt.

Momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain
21 8:n mukaisen tiesuunnitelman hyvéksymismenettelyyn. Tiesuunnitelman hyvaksyy mainitun
lain 99 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto. Virasto voi erityisist syista siirtdd suunnitel-
man liikenne- ja viestintdministerion hyvaksyttavaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia sovelletaan ratalain 14 8:n mukaisen ratasuunnitelman hy-
vaksymismenettelyyn. Mainitun lain 28 8:n mukaan rautatien rakentamista koskevat ratasuun-
nitelmat hyvaksyy yleensé Liikenne- ja viestintivirasto. Liikenne- ja viestintavirasto voi erityi-
sista syista siirtad suunnitelman liikenne- ja viestintdministerion hyvaksyttavaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan ilmailulain 79 §8:n mukaiseen rakentamislupame-
nettelyyn. Rakentamisluvan myontéa Liikenne- ja viestintdvirasto. Valtioneuvosto voi yksittéis-
tapauksessa pidattada rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 19 §:n mukaista arviointiselostusta koskevaan menettelyyn. Soveltamisalaan kuuluisi
siten ympaéristovaikutusten arviointimenettelysté arviointiselostuksesta kuulemista ja yhteysvi-
ranomaisten perustellun paatelman laatimista koskeva osa. YVA-menettelyn yhteysviranomai-
sena toimii YV A-lain 10 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Momentin 5 kohdan mukaan lakia sovelletaan ymparisténsuojelulain 27 8:n mukaiseen ympé-
ristélupamenettelyyn. Ymparistélupaa haetaan joko kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta
tai aluehallintovirastolta, joka on valtion ymparistélupaviranomainen mainitun lain 21 §:n 3
momentin mukaan. Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta saddetaén lain 34 §:ssd ja ympariston-
suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 luvussa. Asetuksen 1 8:n 2 mo-
mentin 12 kohdan mukaan Aluehallinto kasittelee liikennettd koskevan ymparistéluvan, kun
kyse on pé&osin kauppamerenkulun kaytt6on tarkoitettu ja kantavuudeltaan yli 1 350 tonnin
aluksille soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulaituri, lentopaikka, joka on lentoasema tai
kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa siirretadn terveydelle tai ymparistolle vaarallisia kemi-
kaaleja kuljetusvélineesta toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvalineeseen, ei kuiten-
kaan kappaletavaran siirtdminen. Jos sama hankekokonaisuus edellytta4 sekd vesilain mukaisen
luvan, ettd ympéristoluvan, kéasitelldan lupahakemukset ympéristonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisesti yhteiskasittelyssa (vesilaki 11 luku 12 § ja ymparistonsuojelulaki 47 8). Tallgin lupavi-
ranomaisena toimii aluehallintovirasto.

Momentin 6 kohdan mukaan lakia sovelletaan vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaisiin vesitalous-
hankkeiden lupamenettelyihin, 10 luvun 2 8:n mukaiseen yleiseksi kuluvéaylaksi maaradmista
koskevaan menettelyyn ja 2 luvun 11 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn vesiluontotyyppien
suojelusta sekd 2 luvun 12-14 §:n ja 10 luvun 7 §:n mukaisiin kdyttooikeuden mydntamisté
koskeviin menettelyihin. Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena.

Momentin 7 kohdan mukaan lakia sovelletaan luonnonsuojelulain 31 8:n mukaiseen luontotyy-
pin muuttamiskiellosta poikkeamiseen sekd 48 §:n 2 momentin ja 49 §:n 3 ja 4 momentin kasvi-
Jja eléinlajien rauhoitussdénnoksistd poikkeamiseen mukaisiin poikkeusmenettelyihin. Toimi-
valtainen viranomainen néiden poikkeuslupien mydntamiseen on elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskus. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jatettaisiin luonnonsuojelulain mukaiset poik-

43



LUONNOS

keusmenettelyt, jotka koskevat luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvia alueita, yksityisid luonnon-
suojelualueita, luonnonmuistomerkkejé ja maisema-alueita. Hankkeita suunniteltaessa on pyrit-
téva siihen, ettei hankkeeseen sisally luonnon-suojelulaissa mainittuja suojelukohteita.

Momentin 8 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin maankéytto- ja rakennuslain rakentamista kos-
keviin lupamenettelyihin. Direktiivin mukaan maankaytén suunnittelu ei kuulu tarkoitettuun
lupamenettelyyn. Lakia sovellettaisiin lain 125 §:n mukaiseen rakennuslupamenettelyyn, 126
8:n mukaiseen toimenpidelupamenettelyyn, 127 §:n mukaiseen purkamislupamenettelyyn ja
128 §:n mukaiseen maisematydlupamenettelyyn. Rakennusluvan, toimenpideluvan, purkamis-
luvan ja maisematy6luvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Rata- ja tiehank-
keissa ei tarvita toimenpide-, maisema- tai purkamislupaa silloin, kun jonkun edella mainitun
lupatyypin soveltamisalaan kuuluva toimenpide perustuu hyvaksyttyyn rata- tai tiesuunnitel-
maan.

Momentin 9 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (lunastuslaki) 5 §:n mukaiseen lunastuslupamenettelyyn. Lunastus-
lupa voi olla olennainen osa direktiivissa tarkoitettua lupapéatdsta eli sitd, saako hankkeen to-
teuttaa tietyll& maantieteelliselld alueella. Tie- ja ratahankkeissa hyvaksytty tiesuunnitelma tai
ratasuunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.
Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa haetaan
voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun naihin verrattavan yrityksen rakentamista var-
ten eikd luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta véhem-
man tarkedstd lunastuksesta, luvan voi antaa myds Maanmittauslaitos.

Momentin 10 kohdan mukaan lakia sovelletaan maa-aineslain 4 §:n mukaiseen lupamenette-
lyyn. Maa-ainesluvan ratkaisee lain 7 §:n mukaan kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta an-
netun lain (64/1986) mukainen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Maa-aineslupaa ei tar-
vita rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvéksikayttoon silloin, kun
toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan, tai hyvaksymaédn suunnitelmaan kuten
rata- tai tiesuunnitelma, yksityistielain mukainen toimituspaatos, lunastuslain mukainen lunas-
tuslupa ja vesilupa. Kuitenkin rata- tai tiesuunnitelma syrjayttdd maa-ainesluvan tarpeen vain
silloin, kun maa-ainesten ottaminen tapahtuu ratasuunnitelman mukaisella rautatiealueella tai
tiesuunnitelman mukaisella tiealueella tai sellaisella liitinndisalueella, jota ei ole perustettu
maa-ainesten ottamista varten.

Momentin 11 kohdan mukaan lakia sovelletaan Suomen talousvydhykkeesta annetun lain 7 8:n
mukaiseen menettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld. Talous-
vyoOhykelain 7 8:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6
8:ss4 tarkoitettuun toimintaan kéytettdvien laitteiden ja muiden rakennelmien sek& sellaisten
muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kdyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suo-
melle kansainvalisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kéayttdmisté talousvyohykkeella.
Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta.

Pykéldn 3 momentin mukaan t4ta lakia ei kuitenkaan sovelleta hankkeisiin, jotka koskevat yk-
sinomaan telemaattisia sovelluksia, uusia teknologioita tai innovointiin liittyvid hankkeita. So-
veltamisalan rajaus vastaa direktiivin 1 artiklan 2 kohdan rajausta. Telemaattisilla sovelluksilla
tarkoitetaan TEN-T-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettuja sovelluksia. Artiklan 3 kohdan mukaan
artiklassa tarkoitettuja telemaattisia sovelluksia eri liilkennemuotoja varten ovat:

- rautatieliikenteen osalta ERTMS (European Rail Traffic Management System, euroop-
palainen rautatieliikenteen hallintajéarjestelma),
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- sisévesiliikenteen osalta RIS (River Information System, jokitiedotuspalvelu), maantie-
liikenteen osalta ITS (Intelligent Transport Systems, tieliikenteen &lykké&at liikennejar-
jestelmat)

- meriliikenteen osalta VTMIS (Vessel Traffic Monitoring and Information Systems,
alusliikenteen ohjaus- ja tietojarjestelmd) ja sédhkoiset meripalvelut (eMaritime), mu-
kaan lukien keskitetyt palvelupisteet, kuten merenkulkualan keskitetty palvelupiste, sa-
taman sisdiset tiedonvaihtojarjestelmat ja asiaankuuluvat tullin tietojarjestelmat

- lentoliikenteen osalta lentoliikenteen hallintajarjestelmét, erityisesti ne, jotka ovat seu-
rausta SESAR-jarjestelmasta.

Komission ehdotuksessa uudeksi TEN-T-asetukseksi 42 artiklassa edelld mainituista jarjestel-
mistd kaytettdisiin jatkossa nimitysté liikenteen tieto- ja viestintatekniset jarjestelmat, mutta
niista saadettaisiin pitkalti nykyista asetusta vastaavasti.

Uusista teknologioista ja innovaatioista saddetdédn TEN-T-asetuksen 33 artiklassa. Asetuksessa
sé&detédan tavoitteista, joita pyritaan erityisesti edistdmaan, jotta TENT-verkko pysyisi mukana
innovatiivisessa teknologisessa kehityksessa. Uusista teknologioista ja innovaatioista saédettai-
siin myds komission ehdotuksen mukaisessa uudessa TEN-T-asetuksessa 44 artiklassa.

Pykélan 4 momentin mukaan lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissa nouda-
tettaisiin, mitd 2 momentissa mainituissa saddoksissa sdédetadn, ellei endotetussa laissa toisin
séédetd. Laissa ei ehdoteta muutoksia kyseisiin sdadoksiin, vaan lupamenettelyja ja muita hal-
linnollisia menettelyj& koskeviin lakeihin siséltyvat aineelliset sddnnokset jaisivat ennalleen.
Lis&ksi hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia ja s&hkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annettua lakia (13/2003) sovellettaisiin ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa menet-
telyissa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin hallinnon yleislakien sdéntelyn asemesta sen poiketessa
niiden sdantelysta.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa maariteltdisiin laissa kaytetyt keskeiset késitteet.

Pykalan 1 kohdan mukaan Euroopan laajuisella liikenneverkolla tarkoitetaan unionin suunta-
viivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja padatoksen N:o 661/2010/EU ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013,
jaljempénd TEN-T-asetus, tarkoitettua liikenneverkkoa.

Pykélan 2 kohdan mukaan eurooppalaisella koordinaattorilla tarkoitetaan TEN-T-asetuksen 45
artiklan mukaisesti nimettyj& eurooppalaisia koordinaattoreita.

Pykélan 3 kohdan mukaan hankkeen toteuttajalla tarkoitetaan hankkeen taytantéonpanoa varten
tarvittavan luvan hakijaa tai viranomaista, joka on tehnyt aloitteen hankkeesta. Kohta vastaa
direktiivin maaritelmaa.

Pykalan 4 kohdan mukaan rajat ylittavélla hankkeella tarkoitetaan hanketta, joka kattaa kahden
tai useamman jasenvaltion vélisen rajanylityskohdan. Kohta vastaa direktiivin maaritelméaé. Ra-
jat ylittdvan hankkeen ei tarvitsisi kohdistua pistemaisesti vain rajanylityskohtaan, mutta siihen
tulee siséltya rajat ylittavia osioita.

Pykalan 5 kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan 2 8:n 2 momentissa mai-
nituissa menettelyissa toimivaltaisia viranomaisia, joista saadetaan 2 §:n 2 momentissa maini-
tuissa saadoksissa.
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Pykélan 6 kohdan mukaan ydinverkon ennalta yksil6idyilla osuuksilla tarkoitetaan direktiivin
liitteessa yksiloityjé osuuksia. Suomen alueelle ulottuva tallainen ydinverkon ennalta yksiloity
osuus on Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokaytévén rautatieyhteys Vendjan rajalta Helsinkiin.

Pykélan 7 kohdan mukaan ydinverkkokaytavalla tarkoitetaan Verkkojen Eurooppa -valineesté
ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 (Connecting Europe Facility, CEF) liitteen
mukaisia liikenteen ydinverkkokaytavid. Suomen kautta kulkee nykyisin kaksi ydinverkkokay-
tdvaa: Pohjanmeren-Itameren ja Skandinavian-Valimeren ydinverkkokaytévat. Pohjanmeren-
Itdmeren ydinverkkokaytavé kulkee Helsingistd pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta Ruotsin
puolelle Luulajaan. Skandinavian-Valimeren ydinverkkokaytavd kulkee Turusta Helsingin
kautta Vendjén rajalle, Vaalimaalle ja Vainikkalaan. Mainituille kdytaville kuuluvat k&ytavan
reittien mukaiset maantie- ja rautatieyhteydet, Turun ja Helsinki-Vantaan lentoasemat, Turun,
Naantalin, Helsingin ja HaminaKotkan satamat sekd Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali.

4 8. Nimetty viranomainen. Liikenne- ja viestintavirasto olisi direktiivissa tarkoitettu nimetty
viranomainen. Pykéldssa saadettdisiin nimetyn viranomaisen tehtdvankuvasta yleisesti. Lain
myOhemmissé sadnnoksissa séédettéisiin tarkemmin nimetyn viranomaisen tehtavista liittyen
erityisesti menettelyihin sovellettavaan madraaikaan.

Nimetty viranomainen toimisi yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja lupamenettelyista ja
muista menettelyistd vastaaville viranomaisille. Yhteystahona toimiminen merkitsisi ennen
kaikkea koordinoivaa roolia suhteessa hankkeen toteuttajaan ja hankkeen edellyttdmien eri me-
nettelyissd toimivaltaisiin viranomaisiin. Nimetyn viranomaisen rooliin kuuluisi tdméan lain mu-
kaan erityisesti hankkeen toteuttajan neuvontaan liittyvid tehtdvid, joita se hoitaa yhteistydssé
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, sek& maéréaajan toteutumisen hallintaan ja seurantaan liit-
tyvid tehtavia. Lisaksi nimetyn viranomaisen tehtaviin kuuluisi hankkeilta edellytettéviad menet-
telyitd koskevan yleisluonteisen ohjeistuksen saataville asettamisen koordinointi, ja se vois jar-
jestad ennakkoneuvottelun.

Lailla ei olisi vaikutusta toimivaltaisten viranomaisten lain 2 8:n 2 momentissa mainituissa saa-
doksissa saadettyihin toimivaltoihin eika siten viranomaisten valiseen tehtavanjakoon lupame-
nettelyissa ja muissa hallinnollisissa menettelyissé.

5 8. Ennakkoneuvottelu. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi séannos ennakkoneuvottelumenet-
telystd, mik& vahvistaisi hankkeen toteuttajan, nimetyn viranomaisen ja 2 8:n 2 menettelyissé
toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6té ja tiedon kulkua seké edistaisi menettelyiden sujuvaa
lapiviemistd. Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin hankkeen edellyttdmien menettelyiden hal-
lintaa, hankkeen toteuttajan ja viranomaisten yhteistyon ja tietojen vaihdon sujuvuutta seka lu-
pahakemusten, suunnitelmien ja muiden asiakirjojen laadun varmistamista.

Ennakkoneuvottelu voitaisiin jérjestdd nimetyn viranomaisen omasta aloitteesta tai hankkeen
toteuttajan tai muun asian kasittelyyn osallistuvan viranomaisen pyynnosta. Ennakkoneuvottelu
voitaisiin pitd4 ennen 6 §:n mukaista ilmoituksen toimittamista.

Ennakkoneuvottelun mahdollisuudesta on séadetty myds YVA-laissa seka ratalaissa ja liiken-
nejarjestelmésté ja maanteistd annetussa laissa. Téhén lakiin ehdotettava sdannds vastaisi pit-
kalti n&itd sddnnoksid. Jotta soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden edellyttdmien lupa- ja mui-
den hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kokonaisuuden hallinta ja direktiivin mukaisessa
médrdajassa toteuttaminen olisi mahdollista, on hankkeen toteuttajan ja viranomaisten vélinen
yhteisty6 keskeisessa asemassa. Ennakkoneuvottelu olisi yksi mahdollisuus edistaa yhteistyota
ja menettelyiden sujuvaa lapiviemista.
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6 8. Hankkeesta ilmoittaminen. Pyké&lassé séadettaisiin hankkeen ilmoittamisesta nimetylle vi-
ranomaiselle. Hankkeen toteuttajan olisi ilmoitettava hankkeesta nimetylle viranomaiselle sa-
manaikaisesti, kun se panee vireille ensimmadisen 2 8:n 2 momentissa mainitun menettelyn.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin ilmoitukseen siséllytettavista tiedoista. llmoitukseen olisi
sisallyttdvd kuvaus hankkeesta. Kuvaus voi sisaltdd esimerkiksi hankkeen ominaisuuksiin,
suunniteltuihin toimenpiteisiin ja sijaintipaikkaan liittyvid tietoja. Sen arvioimiseksi, kuuluuko
hanke tdman lain soveltamisalaan, olisi ilmoitukseen liitettdva hankkeen kustannusarvio. Li-
séksi ilmoituksessa tulisi antaa tiedot vireilla olevista ja jo paattyneista hallintomenettelyista.

Lainmukaisena nimettynd viranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintavirasto valtuutettaisiin
antamaan tarkempia mééarayksié ilmoitukseen sisallytettavista tiedoista. M&éardys voisi koskea
erityisesti sitd, mitd hankkeen kuvaukselta ilmoituksessa edellvtettéisiin. Direktiivin 6 artiklan
2 kohdan mukaan iasenvaltiot voivat hankkeen kvpsvvsasteen arvioimisen helpottamista varten
maéritell&, kuinka vksitviskohtaisia tietoia ia mitd asiaan kuuluvia asiakirjoja hankkeen toteut-
tajan on toimitettava hankkeen ilmoittamisen yhteydessé.

Pykéldn 3 momentin mukaan nimetyn viranomaisen olisi neljan kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta tehtdva paatds koskien madrdajan laskennan alkamista tai sen hylkaa-
misté taikka kehotettava hankkeen toteuttajaa tdvdentdméan ilmoitusta. Momentilla pantaisiin
tavtantoon direktiivin 6 artiklan 2 kohdan vaatimus, jonka mukaan jos hanke ei ole riittdvéan
kvpsa, ilmoitus hvlatdan asianmukaisesti perustellulla paatoksellda viimeistadn nelidn kuukau-
den kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta. Paatoksen perustelemisesta sdddetdan hallinto-
laissa.

Maaraaian laskenta ehdotetaan kvtkettavaksi soveltamisalaan kuuluvien menettelviden vireilla-
oloaikaan. Hankkeen toteuttaian ei kuitenkaan edellvtettaisi panevan vireille kaikkia menette-
lvitd samaan aikaan. Hankkeen riittava kvpsvys maaraaian alkaessa varmistettaisiin eritvisesti
lain soveltamisalan maarittelylla. Hanke olisi riittavan kvpsa. kun iokin soveltamisalaan kuulu-
vista menettelvistd pannaan vireille, vaikkei kaikkia menettelvita olisi vielda mahdollista panna
vireille. Jos ilmoitus tehdaéan asianmukaisesti 1 momentissa edellytetylla tavalla samanaikaisesti
ensimmaisen soveltamisalaan kuuluvan menettelvn vireillepanon kanssa. ia ilmoitus siséltaa 2
momentissa ia sen noialla edellvtetvt tiedot. olisi hanke riittavan kvpsa maaraaian alkamiseksi.
Nimetyn viranomaisen maaraaian laskennan alkamista koskevassa paatoksenteossa keskitssa
olisi siten sen arviointi. kuuluko hanke tdmén lain soveltamisalaan. Hankkeen kypsyvden arvi-
ointi nimetyssa viranomaisessa koskisi lahinna ilmoituksen tarkastamista. Kypsyyden arvioin-
tiin liittyvisi myos sen varmistaminen, ettd ilmoituksen kanssa samanaikaisesti on tosiasiassa
pantu vireille jokin lain soveltamisalaan kuluvista menettelyistd, niin kuin 1 momentissa edel-
lytetaadn.

Tarvittaessa nimetty viranomainen voisi kehottaa hankkeen toteuttaiaa tavdentaméaan ilmoitusta
hallintolain 22 8:n mukaisesti. My0s tdydennyskehotus olisi tehtdva neljian kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos ei siten olisi esimerkiksi ilmeistd, ettei hanke kuulu lain
soveltamisalaan. voisi nimettv viranomainen méardaian alkamisen hvlkaamisen siiaan kehottaa
hankkeen toteuttaiaa ensin tavdentamaan ilmoitusta. Talldin lain 7 8:n mukaisen méaaraaian al-
kamispéivan pidettdisiin sité paivaa, jolloin riittavat tiedot siséltava ilmoituksen tdydennys on
vastaanotettu.

Pvkéalan 4 momentissa saadettéisiin, ettd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuien menettelviden vireil-

lenanoa koskevan asiakiriaan on liitettdva 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Taman lain sovel-
tamisalaan kuuluvia suuria hankkeita on melko véahan. Siksi on tarpeen varmistaa, etta toimi-
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valtaisilla viranomaisilla on tieto siité, ett4 hankkeen toteuttaja katsoo hankkeen kuuluvan di-
rektiivin soveltamisalaan. Myds nimettynd viranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi mahdollisuuksien mukaan informoida alustavasti keskeisid viranomaistahoja tietoonsa tu-
levista soveltamisalaan kuuluvista hankkeista jo ennen hankkeen toteuttajan ilmoituksen saapu-
mista. Liikenne- ja viestintavirasto voisi saada hankkeesta tiedon paitsi hankkeen toteuttajalta,
muihin liikennejarjestelmdén ja sen seurantaan liittyvien tehtaviensa kautta ja myds esimerkiksi
YVA-lain mukaisen arviointiohjelman kuulemisvaiheessa tai YV A-lain mukaisen ennakkoneu-
vottelun yhteydesséd. N&mé vaiheet eivat kuuluisi tdmén lain soveltamisalaan. Lain soveltamis-
alan hankkeet ovat sellaisia, ettd niistd on kuitenkin todennékdisesti yleensa laadittava YVA-
lain mukainen arviointi.

7 8. Méaraaika. Pykaldssé saddettaisiin lain soveltamisalaan kuuluvien lupamenettelyiden ja
muiden hallinnollisten hyvéksymismenettelyiden yhteenlasketusta enimmaéiskestosta.

Pykalan 1 momentin mukaan hankkeen edellyttdmien 2 8:n 2 momentissa mainittujen lupame-
nettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kesto yhteensa ei saisi ylittda
neljaa vuotta. Neljan vuoden madrdaika koskisi kokonaiskestoa kaikille menettelyille, joissa
viranomaiset tekevét direktiivissa tarkoitetun lupapéétoksen eli paattavat, saako liikenneinfra-
struktuurin méaitellyn osuuden rakentamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen liittyvan
hankkeen toteuttaja toteuttaa hankkeen tietylld maantieteelliselld alueella. Siten jos hanke vaa-
tisi useamman 2 §:n 2 momentissa mainitun menettelyn, ei vaadittuihin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin hyvaksymismenettelyihin kdytetty aika saisi ylittad neljaa vuotta.

Mééréajan soveltamiseen ei vaikuttaisi se, sovellettaisiinko menettelyyn jossain tapauksissa
erdisen ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaista yhteen-
sovittamista. Mé&éraajalla ei olisi vaikutusta asianosaisille ja muille osallisille varattuihin lau-
sunto- ja kuulemisaikoihin.

Pykélan 2 momentin mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi kasiteltdva 2 8:n 2 momentissa
mainittuja menettelyitd koskevat asiat 1 momentissa sdddetyn maérdajan puitteissa. Viran-
omaisten on jo nykyisin lisdksi noudatettava hallintolain 23 §:84, jonka mukaan asia on kasitel-
tdva ilman aiheetonta viivytystd. Direktiivin edellyttdmé pyrkimys varmistaa etusija sovelta-
misalan hankkeille toteutuisi maaraaikasaantelyn ja hallintolain sadntelyn kautta.

Jos hankkeen edellytyksena olisi useampi 2 8:n 2 momentissa mainittu menettely olisi toimi-
valtaisten viranomaisten 2 momentin mukaan huolehdittava maaréaikojen noudattamisesta yh-
teisty6ssé ja tarvittaessa keskendan sovittava késittelyajoista. Kaytannossa toimivaltaisten vi-
ranomaisten tulisi mahdollisesti keskenddn koordinoida nimetyn viranomaisen avustuksella eri
lupamenettelyiden tai muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden késittelyaikoja ja sopia
eri menettelyille varattavista k&sittelyajoista tarvittaessa. Nimetyn viranomaisen olisi avustet-
tava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa sopimaan késittelyajoista. Hallintolain 10 §:ssé saa-
det&én viranomaisten yhteistydsta. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa
laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosta hallintotehtdvan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittdva edistdméan viranomaisten valistd yhteistyotd. Momentissa saddettaisiin
hallintolain saannosta tdydentévasti toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta yhteisty6-
hon direktiivin mukaisten maardaikojen noudattamisen mahdollistamiseksi.

Ehdotetussa laissa ei saadettaisi erikseen seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maaréa-

ajan ylitystilanteissa. Hankkeen toteuttajalla olisi kuitenkin kdytossaan voimassaolevan lainsaa-
dannén mukaiset oikeusturvakeinot kuten hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille
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laillisuusvalvojille, tilanteissa, jos asian kasittelyn kesto ylittdisi 1 momentissa saddetyn maaré-
ajan. Méaaréaikasaantelyn noudattaminen kuuluisi mys virkamiesten ja viranhaltijoiden virka-
vastuun piiriin.

Pykéladn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
toimivaltaisten viranomaisten valisestd menettelysté tilanteessa, joissa hankkeen toteuttamisen
edellytyksend olisi useampi soveltamisalaan kuuluva lupamenettely tai muu hallinnollinen hy-
vaksymismenettely.

8 §. Maaraajan laskeminen. Pykalassa saadettaisiin méaréajan laskemisen saannoistéd. Méaara-
ajan laskeminen alkaisi 1 momentin mukaan nimetylle viranomaiselle tehdyn hyvéksytyn il-
moituksen saapumispdivasta. Jos ilmoitusta olisi 6 §:n 3 momentin mukaisesti kehotettu tay-
dentdmadn ennen madréajan alkamista koskevan paatoksen tekemistd, méaraajan alkamispadi-
vand pidettéisiin sitd paiva, jolloin riittdvat tiedot sisdltava ilmoituksen tdydennys on vastaan-
otettu.

Pykéldn 2 momentin mukaan maaraajan laskeminen paéttyisi viimeiseen 2 §:n 2 momentissa
mainittua menettelyd koskevan paatoksen tekemiseen. Direktiivin 6 artiklan 7 kohdan perus-
teella maérdaika koskee lupapaatosten tekemista. Liséksi 4 artiklan 5 kohdan mukaan j&senval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttaialle ilmoi-
tetaan lupapaétoksen hyvaksymisestd. Paatoksen tiedoksiannosta saadetaan hallintolaissa.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin siitd, mitd ajanjaksoja ei huomioitaisi maaraajan lasken-
nassa. Hankkeen toteuttajan ei edellytettéisi panevan vireille kaikkia menettelyit4d samaan ai-
kaan. Hankkeen edellyttdmét lain soveltamisalaan kuuluvat menettelyt voisivat siten jatkossa-
kin ajoittua hankkeen eri vaiheisiin. Siksi méaréaikaan ei momentin 1 kohdan mukaan lasket-
taisi mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld 2 8:n 2 momentissa mainittua menettelyé.
Aikaa, joka hankkeen toteuttaja kuluisi hankkeen ja sen edellyttdmien suunnitelmien ja selvi-
tysten soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden vireillaolon valilla, ei siséllytettdisi maaraai-
kaan.

Méaréaikaan ei 3 momentin 2 kohdan mukaan siséllytettéisi toimivaltaisen viranomaisen keho-
tuksesta tehtavaan hakemuksen tai hyvaksymisesityksen taydentamiseen kuluvaa aikaa. Direk-
titvin 6 artiklan 7 kohdan mukaan sen idlkeen. kun hankkeen toteuttaia on toimittanut hanketta
koskevat tavdelliset hakemusasiakiriat, lupanaatds on tehtava 5 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tussa madraaiassa. Koska hankkeen toteuttaian ei edellytettaisi panevan vireille kaikkia 2 §:n 2
momentissa mainittuia menettelyitd saman aikaisesti, toteutettaisiin direktiivin mukainen peri-
aate paatoksenteosta maaraaiassa tavdellisten hakemusasiakirioien toimittamisen ialkeen. iatté-
malla hakemuksen tai muun hyvaksymisesityksen tdydennyttamiseen kuluva aika ulos méaéara-
ajan laskennasta.

Lain soveltamisalaan kuuluvien menettelyiden muutoksenhakuun kulunutta aikaa ei 3 momen-
tin 3 kohdan mukaan laskettaisi mukaan mééaraaikoihin. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan
neljan vuoden maardaika ei saa sisaltdd hallinnollisten ja tuomioistuimessa toteutettavien muu-
toksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen soveltamisen
edellyttdmia ajanjaksoja eika mydskadn ajanjaksoja, jotka ovat tarpeen paatdsten tai oikeussuo-
jakeinojen panemiseksi taytantoon. Mikali kuitenkin asia palautettaisiin muutoksenhaun perus-
teella toimivaltaiselle viranomaiselle uudelleen késittelyyn, laskettaisiin asian uudelleen kasit-
telyyn kulunut aika méé&rdaikoihin. Asian uudelleenkasittelytapauksessa voisi kuitenkin olla
lasna perusteet madrdajan pidentamiselle 9 8:n 1 momentin nojalla.
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Pykalan 4 momentin mukaan edellytyksend hakemuksen tdydentdmiseen kuluvan ajan ja muu-
toksenhakuun kuluvan ajan méaaréajan laskennan ulkopuolelle jattdmiselle 3 momentin mukai-
sesti olisi, ettd hakijalla ei ole vireilld muita 2 §:n 2 momentissa mainittuja menettelyita.

Pylgalén 5 momentiss_a séédettéis_iin asetuk_senantoval@uudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sadnnoksid maaréajan laskemisesta.

9 8. Maaraajan pidentaminen ja maaraajan laskemisen keskeyttaminen. Pyké&lan 1 momentissa
séadettaisiin nimetyn viranomaisen toimivallasta paattada neljan vuoden méaardajan pidentami-
sestd. Momentin saantely vastaisi direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa edellytettyd, ettd maaraaikaa
on voitava asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pidentaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
Pidennyksen kesto on méariteltava tapauskohtaisesti, sen on oltava asianmukaisesti perusteltu
ja rajoituttava tarkoitukseltaan lupamenettelyn loppuun saattamiseen ja lupapéatoksen antami-
seen. Nimetyn viranomaisen olisi tehtdva paatds madraajan pidentdmisestd ja annettava se tie-
doksi hankkeen toteuttajalle ja asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Pidennysté voi-
daan jatkaa kerran samoin edellytyksin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin méaérdajan laskemisen keskeyttdmisestd. Nimetyn viran-
omaisen olisi paatettavé, ettd maérdajan laskeminen keskeytetaan, jos hankkeen toteuttaja tekee
asiaa koskevan hakemuksen. Maérdajan keskeyttdmista ei siten voisi hakea asianosainen tai toi-
mivaltainen viranomainen. Madréajan laskemisen keskeyttdminen voi olla hankkeen toteuttajan
intressissa esimerkiksi, jos hankkeen tarkoituksenmukainen edistdminen ja riittavien selvitysten
laatiminen vaatii enemman kuin yhden vuoden, mika jaljempana ehdotettavan mukaisesti voisi
johtaa nimetyn viranomaisen péatokseen maaréajan laskemisen raukeamisesta. Méérdajan las-
kemisen keskeyttdminen olisi véliaikainen toimenpide. Keskeytyksen jalkeen maérdajan laske-
minen jatkuisi samasta kohdasta, mihin se olisi keskeytetty.

Pykéladn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
madréajan pidentamiseen ja keskeyttamiseen liittyvastd menettelysta ja poikkeuksellisista olo-
suhteista.

10 8. Méaaraajan laskemisen raukeaminen. Pykalan mukaan nimetty viranomainen voisi paat-
ta4, ettd 7 8:n 1 momentissa sdddetyn maardajan laskeminen raukeaa. Raukeamista koskevan
paatdksen voisi tehda hankkeen toteuttajan hakemuksesta tai jos 2 §8:n 2 momentissa mainittu
menettely olisi ollut keskeytyneend hankkeen toteuttajasta riippuvasta syysta vahintaan yhden
vuoden. Raukeamisen perusteena olevan keskeytyksen ei tarvitsisi olla yhtajaksoinen, vaan se
voisi my6s koostua useasta hankkeen toteuttajasta johtuvasta keskeytyksestd ja keskeytykset
olisivat voineet kohdistua eri lupamenettelyihin tai muihin hallinnollisiin hyvaksymismenette-
lyihin tai molempiin. Lupamenettelyn tai hallinnollisen hyvaksymismenettelyn katsottaisiin ol-
leen keskeytyneend hankkeen toteuttajasta riippuvasta syysta esimerkiksi silloin, kun tdma ei
suorittaisi menettelyn etenemisen kannalta olennaisia toimenpiteitd, kuten tdydentéisi hakemus-
taan. Kaytannossd maardajan laskemisen raukeamisperusteiden soveltaminen vaatisi merkitta-
Va4 passiivisuutta.

Toimivaltaisella viranomaisella olisi velvollisuus kasitelld méaréaikojen soveltamisalaan sisél-
tyvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt sd&detyssa mééraajassa ja
joissain tapauksissa tdma saattaisi vaatia esimerkiksi menettelyn paattdmista hakijan kannalta
epésuotuisasti, esimerkiksi tutkimattajattdmispaatokseen joltain osin puutteellisen hakemuksen
perusteella tai kielteiseen paatokseen. Méaaraaikojen noudattaminen ei siten aina valttdmatta
johtaisi hankkeen toteuttajan kannalta toivottuun lopputulokseen. Edelld kuvatun kaltaisten ti-
lanteiden vélttamiseksi, hankkeen toteuttajalle sdadettaisiin mahdollisuus hakea maaraajan las-
kemisen raukeamista.
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Nimetyn viranomaisen olisi ennen paatoksen antamista kuultava hankkeen toteuttajaa ja toimi-
valtaista viranomaista. Kuulemiseen ja paattksen tiedoksiantoon sovelletaan, mité hallintolaissa
saadetaan.

Jos nimetty viranomainen péaattad maaraajan laskemisen raukeamisesta, lakkaisi maéraajan las-
keminen pa&toksessd maardtyn mukaisesti. Jos hankkeen toteuttaja aktivoituisi saman hankkeen
osalta madréajan laskemisen raukeamisen jalkeen, aloitettaisiin maaréajan laskeminen kyseisen
hankkeen osalta uudestaan alusta.

11 8. Madraaikojen seuranta. Pykél&ssé sdédettdisiin nimetyn viranomaisen velvollisuudesta
madraaikojen seurantaan ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista maaréajan seuran-
nan osalta. Nimetyn viranomaisen olisi 1 momentin mukaan seurattava 7 8:n 1 momentissa tar-
koitetun maardajan toteutumista. Méaaréajan seurannan mahdollistamiseksi 2 momentissa saé-
dettéisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa nimetylle viranomaiselle
kohtuullisessa ajassa hankkeen 2 §:n 2 momentissa mainittua menettely& koskevan asian vireil-
letulosta, tdydennyspyyntdjen tekemisesta ja tdydennyksen saapumisesta seka asiaa koskevan
paatoksen tekemisesté.

Pykalan 2 momentin mukaan tarkempia sdannoksia toimivaltaisten viranomaisten 2 momentissa
saadetyn ilmoitusvelvollisuuden sisallosta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Ohjeistus ja neuvonta. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti on varmistettava, etté
hankkeen toteuttajat saavat ilmoittamista koskevana ohjeistuksena yleisluonteista ja tarvittaessa
lilkennemuotokohtaista tietoa, joka siséltdd tietoa hankkeen taytantéonpanon mahdollisesti
edellyttdmistd luvista, paatoksista ja lausunnoista. Asiasta sdédettaisiin 1 momentissa. Nimetyn
viranomaisen olisi huolehdittava siité, etta yleisessa tietoverkossa on saatavilla direktiivin mu-
kaista yleisluonteista ohjeistusta. Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi ohjeistuksen laadinnan
koordinoinnista, julkaisemisesta ja pdivittamisesta. Toimivaltaiset viranomaiset osallistuisivat
ohjeistuksen laadintaan ja paivittamiseen toimivaltaansa kuuluvien tassa laissa mainittujen me-
nettelyiden osalta. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi huolehtia myds siité, ettd niiden toimi-
valtaan kuuluvia menettelyitd koskeva tieto olisi ajan tasalla.

Direktiivin mukaisesti yleiseen tietoverkkoon saataville koottavan yleisluonteisen ohjeistuk-
seen tulisi sisdltyd kunkin luvan tai muun péatdksen tai lausunnon osalta yleisluonteiset tiedot
sen aineiston laajuudesta ja niiden tietojen tarkkuudesta, jotka hankkeen toteuttajan on toimitet-
tava, sovellettavat maaréajat tai, jos maardaikoja ei ole, ohjeelliset maaraajat, erilaisiin lupiin,
paatoksiin ja lausuntoihin liittyviin kuulemisiin tavallisesti osallistuvia viranomaisia ja sidos-
ryhmié koskevat tiedot. Laissa ei sdédettéisi tarkemmin laadittavan ohjeistuksen muodosta tai
julkaistavasta.

Séaantely tdydentéisi hallintolain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua annetun lain
sdantelya etenkin koskien nimetyn viranomaisen ja toimivaltaisten viranomaisten roolia suh-
teessa toisiinsa ja tdmén lain sdéntelyyn. Hallintolain 7 §:ss& sd&det&an hallinnon palveluperi-
aatteesta ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua annetun lain 20 §:ssd viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.

Direktiivin 4 artiklan 7 kohdan d alakohdan mukaan nimetyn viranomaisen on annettava hank-
keen toteuttajalle pyynnosta ohjausta kaikkien asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimitta-
misessa, mukaan lukien kaikki lupapédétoksen edellyttdmat luvat, paatdkset ja lausunnot. Asiasta
séédettaisiin pykalan 2 momentissa, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi annettava
yhteistyssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa hankkeen toteuttajalle timan pyynnosté neu-
vontaa asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toimittamisessa koskien hankkeen edellyttamia
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2 8:n 2 momentissa mainittu-ja menettelyitd. Liikenne- ja viestintavirasto hoitaisi nimetyn vi-
ranomaisen tehtdvié viranomaisten toimivaltuuden huomioiden ja voisi ohjata muun viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvaan menettelyyn liittyvat kysymykset asianomaisen viranomaisen vas-
tattavaksi. Viranomaisen velvollisuudesta antaa neuvontaa sdadetdén hallintolain 6 8:ss&. S&an-
tely olisi siten hallintolakia tdydentavaa ja koskisi erityisesti nimetyn viranomaisen direktiivissa
edellytettya roolia.

13 8. Yhteisty0 rajat ylittévissa hankkeissa. Pykalassa sdédettéisiin nimettyn viranomaisen vel-
vollisuudesta tehda yhteisty6ta asianomaisen toisen jasenvaltion nimetyn viranomaisen seka eu-
rooppalaisten koordinaattoreiden kanssa rajat ylittavissa hankkeissa. Rajat ylittdvd hanke maa-
riteltdisiin lain 3 8:ssd. Pyké&lalla pantaisiin taytantoon direktiivin 7 artiklan sdéntely. Y hteistyon
tarkoituksena olisi 1 momentin mukaisesti sovittaa yhteen lupa- ja muiden hyvaksymismenet-
telyiden aikatauluja ja menettelyitd koskevasta yhteisestd aikataulusta sopiminen. Yhteisista ai-
katauluista sopiminen edellyttaisi kdytanndssad myos tiivistd vuoropuhelua ja yhteistyota hank-
keen toteuttajan kanssa erityisesti, koska hankkeen toteuttajan ei edellytetd panevan kaikkia
hankkeen edellyttdmi& lupa- ja muita hallinnollisia menettelyitd vireille yhtaaikaisesti.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin nimetyn viranomaisen velvollisuudesta toimittaa tietoja ra-
jat ylittavien hankkeiden lupa- ja muista hyvaksymismenettelyista eurooppalaiselle koordinaat-
toreille.

Pykéladn 3 momentin mukaan jos neljan vuoden madaréaikaa ei noudateta, nimetyn viranomaisen
olisi pyynndsta ilmoitettava eurooppalaisille koordinaattoreille, mita toimenpiteitd on toteutettu
tai on tarkoitus toteuttaa, jotta lupamenettely voidaan saattaa p4atokseen mahdollisimman pian.
Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille méérdajan yli-
tystilanteissa eik&d muusta erityisestd menettelystd sellaisessa tilanteessa kuin nimetyn viran-
omaisen mahdollisuudesta pidentdd maérdaikaa menettelyjen loppuun saattamiseksi. Kéytén-
ndssa 3 momentin velvoitteen toteuttamiseksi nimetyn viranomaisen olisi yhteistydssé toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa selvitettdvd maaraajan ylitykseen johtaneita syita ja sitd, miten
asian kasittely jatkuu huomioiden hallinnon yleislakien ja erityislakien vaatimukset. Hallinto-
lain mukaisesti viranomaisia koskee vaatimus asian viivytyksettomasta kasittelysta.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan rajat ylittavissa hankkeissa voidaan perustaa yhteinen
viranomainen. Jos sellainen jasenvaltioiden valiselld valtiosopimuksella péatettisiin perustaa,
olisi uuden viranomaisen perustamisesta saddettava lailla sopimuksen kansallisen voimaansaat-
tamisen yhteydessa.

14 8. Julkiset hankinnat rajat ylittavissa hankkeissa. Pykalassa séédettéisiin direktiivin 8 ar-
tiklaa vastaavasti julkisista hankinnoista rajat ylittavissa hankkeissa. Rajat ylittavalla hankkeella
tarkoitetaan 3 §:n mukaisesti hanketta, joka kattaa kahden tai useamman jasenvaltion valisen
rajanylityskohdan.

Pykaladn 1 momentin mukaan jos tdméan lain soveltamisalaan kuuluvaan rajaylittdvaan hankkee-
seen liittyvat hankintamenettelyt toteuttaa Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteinen yksikkd,
hankintaan on sovellettava yhden jasenvaltion kansallista lainsaadantoa.

Sovellettava lainsaadantd maaraytyisi lahtékohtaisesti yhteisen yksikon saantomaaraisen koti-
paikan mukaan. Asiasta olisi kuitenkin mahdollista sopia toisin jasenvaltioiden vélisessa sopi-
muksessa. Direktiivin johdanto-osan 18 kappaleessa on todettu, ettd sovellettava kansallinen
lainsdadanto olisi edelleen oltava mahdollista madrittadd hallitustenvéliselld sopimuksella. Téal-
laisessa sopimuksessa olisi kuitenkin noudatettava vaatimusta yhden jasenvaltion lainsaadéan-
ndn soveltamisesta, jos hankintamenettelyt toteuttaa yhteinen yksikko.
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Komission ehdotuksen uudeksi TEN-T-asetukseksi 8 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voisi
taytantoonpanosaadokselld jatkossa vaatia jésenvaltioita perustamaan yhden yksikon yhteisté
etua koskevien rajat ylittavien infrastruktuurihankkeiden rakennustdita ja hallinnointia varten.
Ehdotuksen kasittely on kesken.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentin mukaiset vaatimukset koskisivat my6s yhteisen yk-
sikon tytaryhtiotd. Myos tytaryhtion on julkisissa hankinnoissaan sovellettava vain yhden jé-
senvaltion kansallista lainsd&ddant6d. Asianomaiset jasenvaltiot voivat pdattadd, mitd kansallista
lainsdadantoa perustettavan tytaryhtion toteuttamissa julkisissa hankinnoissa sovelletaan.

EU:n hankintadirektiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU on pantu kansallisesti tdytantoon julkisista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetulla lailla (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetulla lailla (1398/2016, erityisalojen hankintalaki). Erityisalojen han-
kintalakia sovelletaan vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden lain 5 §:ssd tarkoitettujen hankintayksikoiden
hankintoihin ja kdyttooikeussopimuksiin.

Direktiivin mukainen pykélassa sdadettavé lahtokohta on yhteisen yksikdn kotipaikan mukaan
madraytyvé lainvalinta. Julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaan yhteistd yksikkoa
perustettaessa hankintayksikdiden olisi sovittava yhteisen yksikon toimivaltaisen elimen, kuten
yhtiokokouksen, paatokselld yksikkdon sovellettavasta lainsdéddanndsta. Hankintayksikot voi-
sivat sopia, etta yhteisen yksikon tietyntyyppisiin hankintamenettelyihin sovelletaan mééraajan
taikka maarddmattdman ajan yksikon kotipaikan lainsaadantoa taikka yksikon toiminnan har-
joittamispaikan lainsdadantoa.

Kansallisesti hankintalain 22 §:n 4 momentissa samoin kuin erityisalojen hankintalain 32 §:n 4
momentissa on saddetty, ettd suomalainen hankintayksikko voi osallistua Euroopan unionin ja-
senvaltioiden yhteisen hankintayksikon perustamiseen vain, jos yhteisen yksikon hankintame-
nettelyihin sovittaisiin sovellettavaksi sen toiminnan harjoittamispaikan lainsdadéntéa. Hankin-
talain esitdissa (HE 108/2016 vp, s. 112) on todettu, ettd Suomen oikeusjarjestyksen perustana
on alueperiaate, jonka mukaan Suomen lakeja sovelletaan valtion alueella harjoitettuun toimin-
taan. Viranomaiset eivat mydskaan ole oikeutettuja sopimaan julkisoikeudellisen lainsdadanndn
soveltamisesta. Suomen oikeusjarjestyksen periaatteiden mukaista ei siten ole se, ettéd viran-
omainen voisi sopia yksikon toimintaan kohdistuvan lainsd&ddannon ajallisesta soveltamisesta
tai siitd, ettd yksikon toimintaan sovellettaisi sen kotipaikan lainsdédantog, jos kotipaikka ei ole
toiminnan harjoittamispaikka.

Suomen oikeusjarjestyksen alueperiaate ja sen mukainen hankintalain ja erityisalojen hankinta-
lain s&éntely huomioon ottaen Suomalaisen hankintayksikon osallistuminen direktiivin tarkoit-
taman yhteisen yksikon perustamiseen osallistuminen voisi edellyttdd jasenvaltioiden valista
sopimusta, jos yksikon kotipaikka olisi eri kuin toiminnan harjoittamispaikka, koska suomalai-
set hankintayksikot voivat osallistua jasenvaltioiden yhteisen hankintayksikon perustamiseen
vain, jos yhteisen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan yksikdn toiminnan harjoittamis-
paikan lainsdddantéa. Direktiivi puolestaan edellyttdd, ettd muusta kuin kotipaikan mukaan
madraytyvén lainsdddannon soveltamisesta olisi sovittava hallitustenvéliselld sopimuksella.

Suomen kansallinen lainsaddantd mahdollistaa liséksi, ettd yksittdiseen hankintaan osallistuu
eri jasenvaltioihin sijoittautuneita hankintayksikoitd ja ettd tallaisissa hankkeissa valitaan,
mink& jasenvaltion hankintalainsaadént6éd sovelletaan. Tilanteista, joissa yksittdiseen hankin-
taan osallistuu eri jasenvaltioihin sijoittautuneita hankintayksikoitd, sdédetédan hankintalain 22
8:n 3 momentissa ja erityisalojen hankintalain 32 §:n 3 momentissa.
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15 8. Tiedonsaantioikeus. Pyké&l&ssa viitattaisiin liikenteen palveluista annetun lain 233 §:4&n,
jossa sdédetdan Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada tietoja seké tietojen tallentami-
sesta ja yllapitamisestd tehtaviinsa liittyen. Saantely soveltuisi myos tassé laissa sdadettyihin
tehtéviin liittyvaan tiedon késittelyyn Liikenne- ja viestintdvirastossa ja viraston oikeuteen
saada taman lain mukaisten tehtévien hoitamiseksi valttamattomia tietoja hakijaa ja hanketta
sekd asian késittelyd viranomaisessa koskevia tietoja salassapitosddnnosten estamatta.

16 8. Muutoksenhaku nimetyn viranomaisen paatokseen. Pykaldssé séadettdisiin muutoksen-
hausta nimetyn viranomaisen tdman lain nojalla antamiin paatoksiin. Nimettyna viranomaisena
toimivalla Liikenne- ja viestintavirastolla olisi tdmén lain nojalla toimivalta tehdd paatés méaa-
rdajan laskennan alkamisesta, maérdajan laskennan pidentdmisestd seké raukeamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan nimetyn viranomaisen tdméan lain nojalla tekemiin p&atoksiin olisi
haettava oikaisua nimetyltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimusmenettelyssa noudatettaisiin hal-
lintolakia, jonka 7a luvussa saddetédédn oikaisuvaatimusmenettelystd. Hallintolain 49b §:n mu-
kaan kun, laissa séadetaan erikseen, jos paatokseen saa vaatia oikaisua, talldin paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimus on hallintolain 49¢ §:n mukaan tehtavé 30 padivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Nimetyn viranomaisen tdmén lain nojalla tekemiin paa-
toksiin on perusteltua soveltaa oikaisuvaatimusmenettelyd, koska pyrkimyksend on sovittaa yh-
teen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Valituksen hallintotuomioistuimeen voi tehdd vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta pééa-
toksestd. Pykédldn 2 momentissa viitattaisiin informatiivistesti oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annettuun lakiin (808/2019).

17 8. Voimaantulo. Pykalan 1 momentissa sdédettéisiin lain voimaantulosta. Pyké&ldn 2—-4 mo-
mentissa séadettaisiin tarpeelliset siirtymasaannokset. Siirtymasadnnokset vastaisivat direktii-
vin siirtymésééantelya.

7.2 Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista

4 §. Maantiet. Pyk&ldn 2 momentissa saddetdan siitd, millaiset tiet ovat valtateitd, millaiset kan-
tateitd, millaiset seututeitd ja mitka yhdysteitd. Néaita lahtdkohtia ei ole tarkoitus muuttaa.

Nykyisin 2 momentissa saddetaén lisaksi, ettd liikenne- ja viestintaministerion asetuksella saa-
detddn maanteiden luokittelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd lilkenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin jatkossa antaa tar-
kempia sd&nnoksia siitd, millaiset maantiet ovat valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteita. Asetuksella
olisi mahdollista tarkentaa maanteiden toiminnallisten luokkien kuvausta ja lakiin sisaltyvia pe-
riaatteita maanteiden jaottelusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Maanteiden luokittelun valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin vahvistaisi jatkossa Liikenne- ja
viestintavirasto Vaylaviraston tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen esityksesta ehdo-
tettavien 4a §:n ja 99 8:n 2 momentin mukaan. Maantien toiminnallista luokkaa koskevan péé-
toksen tulisi perustua tdssa momentissa sdddettyyn ja sen nojalla annettuun mahdolliseen tar-
kentavaan sdadettyyn.

4a §. Esitys maantien toiminnallisesta luokasta. Lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uudet sdadnnokset
koskien maantien toiminnallisesta luokasta paattamista. Tassa pykéléssa saddettdisiin maantien
toiminnallista luokkaa koskevasta esityksen tekemisesté ja sen valmistelusta ja 99 §:n uudessa
2 momentissa mainitun esityksen ratkaisemisesta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan esityksen tekemisesté vastaisi valta- ja kantateiden osalta maan-
tieverkon tienpitdjand toimiva Vaylavirasto, joka vastaa maantieverkon valtakunnallisesta ko-
konaisuudesta. Valtatiet palvelevat lain 4 §:n 2 momentin mukaan valtakunnallista ja maakun-
tien vélista pitkdmatkaista liikennettd. Kantatiet tdydentavat valtatieverkkoa ja palvelevat maa-
kuntien liikennettd. Valta- ja kantateiden nimedmisessé on siten kyse valtakunnallisen kokonai-
suuden jasentelystd, johon parhaat valmiudet on Véylavirastolla.

Seutu- ja yhdysteiden osalta paras ndkemys tien liikenteen luonteesta toiminnallisen luokan
maadrittelemiseksi on alueiden tienpitoviranomaisilla. Niita koskevien esitysten valmistelusta ja
tekemisestd vastaisi alueen toimivaltainen ELY-keskus. Jos tien luokan muutos kohdistuisi kui-
tenkin useamman ELY-keskuksen alueelle, vastaisi Vaylavirasto esityksen tekemisesta.

Pykélassa tarkoitettu esitys voisi koskea uuden tieosuuden luokan méaarittdmista tai olemassa
olevan tien luokan muutosta. Esitys voisi koskea yksittdistd maantiet tai tieosuutta taikka use-
ampaa maantietd. Koska maanteiden toiminnallisessa luokittelussa on kyse maantieverkon ja-
sentelystd, luokittelun muutoksia on tarpeen tarkastella verkostollinen kokonaisuus huomioon
ottaen ja siksi mahdollisesti koskien useampaa kuin yht4 maantietd samanaikaisesti.

Maantien toiminnallista luokkaa koskeva esitys olisi perustelava perustuen lain 4 8:n 2 momen-
tin ja sen nojalla mahdollisesti annettuihin sddnndksiin. Lain 4 §:n 2 momentissa maéritelldan,
millaiset tiet ovat valtateitd, millaiset kantateitd, millaiset seututeitd ja mitka yhdysteitd. Naité
lahtokonhtia ei ole tarkoitus muuttaa. Edelld on lisaksi ehdotettu, ettd asiasta voisi antaa tarkem-
pia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin niiden kuntien ja maakuntien liittojen, joiden alueelle maan-
tie sijoittuu, osallistumisesta valmisteluun. Esityksen tekemisestd vastaavan Vaylaviraston olisi
lisdksi huolehdittava niiden ELY-keskusten, joiden aluetta toiminnallista luokkaa koskeva esi-
tys koskee, osallistamisesta valmisteluun. Samoin ELY -keskuksen vastatessaan esityksen val-
mistelusta olisi tehtéva tiivista yhteistyotd Vaylaviraston kanssa ja tarvittaessa toisen ELY -kes-
kuksen kanssa. Toiminnallisella luokalla ei ole valittémié oikeusvaikutuksia esimerkiksi tien
varren maanomistajiin, joten vuorovaikutuksessa keskeisié tahoja tienpitoviranomaisten liséksi
olisivat etenkin kunnat ja maakuntien liitot. Kunnat ja maakunnat vastaavat alueidensa maan-
kayton suunnittelusta ja ovat keskeisid toimijoita alueiden liikennejarjestelmétydssa. Vuorovai-
kutusta tulisi tehda sopivalla tavalla myds muiden asian kannalta keskeisten viranomaisten ja
toimijoiden kanssa.

Kuntien ja maakunnan liittojen osallistuminen valmisteluun voitaisiin jarjesta kéasittelemalla
maanteiden toiminnallisia luokkia koskevia kysymyksia valtion, maakuntien liittojen, kuntien,
kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa yhteistydssé tehtavassé alueiden liikennejarjes-
telmétyossd. Osana liikennejarjestelmaty6té tehtavassa tarkastelussa maanteiden toiminnallista
luokitusta on mahdollista tarkastella huomioiden my6s laajemmin liikennejarjestelméan koko-
naisuus ja huomioiden siten esimerkiksi muiden liikennemuotojen ja liikennepalveluiden vai-
kutus teiden liikenteelliseen merkitykseen. Sellaisilla kaupunkiseuduilla, joilla tehdd&n maan-
kayton-, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksia ja niihin liittyvaa suunnittelua, my6s nama
voisivat olla keskeisid foorumeita toiminnallisia luokkia koskevien kysymysten kasittelyyn.
Toiminnallista luokkaa koskevan esityksen tekemisesta vastaava ELY-keskus tai Vayldvirasto
olisivat tassa kasittelyssé keskeisessa roolissa.

Lis&ksi 2 momentin mukaan alueen kunnilta ja maakuntien liitoilta olisi pyydettavé lausuntoa

esityksestd ennen sen hyvaksyttavaksi toimittamista. Lausuntoa voitaisiin pyytdd myos muilta
asian kannalta keskeisilta tahoilta. Tarvittaessa esityksen tekemisen vastaavan olisi kuultava
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muutakin asianosaista esityksestd siten kuin hallintolaissa saadetdan. Esitys olisi my6s annet-
tava tiedoksi julkisella kuulutuksella mielipiteiden esittdmisen mahdollistamiseksi. Julkisesta
kuulutuksesta saadetdan hallintolain 62a 8:ssa. Kuulutus olisi pidettava nahtavilla 30 pdivan
ajan.

Esitys voitaisiin 3 momentin mukaan valmistella tiesuunnitelman yhteydessd. Kun esitys maan-
tien luokan méarittdmisesta tai muuttamisesta liittyisi tiehankkeeseen, josta on laadittava tie-
suunnitelma, voitaisiin maantien luokkaa koskeva esitys sisallyttad tiesuunnitelmaan ja kasitella
tiesuunnitelman kanssa samassa prosessissa. Talléin noudatettaisiin lain 2 luvun sdédnnoksia tie-
suunnitelmaa koskevasta menettelystd. Jos maantien toiminnallista luokkaa koskeva paattksen-
tekotarve liittyy tiehankkeeseen olisi my6s valta- ja kantateiden osalta tarkoituksenmukaista,
ettd ELY-keskus voisi tehdd esityksen silloin, kun se muutoinkin vastaa tiesuunnitelman laati-
misesta. Hankkeen yhteydessa toiminnallisen luokan méérittdmis- tai muutostarve voi liittyd
esimerkiksi tien siirtoon lyhyelld matkalla uuteen paikkaan ja tien liittymiseen olemassa olevaan
tiehen. Tiehanke ja sen perustana oleva tiesuunnitelma aiheuttavat muutoksen tieverkkoon ra-
jallisella alueella, Siksi on perusteltua, ettd ELY-keskus voisi valmistella myos valta- ja kanta-
teihin kohdistuvan luokitteluesityksen osana tiesuunnitelmaa. Valta- ja kantateihin kohdistuvan
muutoksen ollessa kyseessé olisi ELY-keskuksella myds korostunut velvoite yhteistyohon ky-
symyksesséd Vaylaviraston kanssa.

99 §. Paatoksenteko. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séadettaisiin paatoksenteosta
koskien maantien toiminnallisen luokan vahvistamista. Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi
maantien toiminnallista luokkaa koskevan esityksen vahvistamisesta. Esityksen tekisi Vaylavi-
rasto tai elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus siten kuin 4a 8:ss& ehdotetaan sdédettavaksi.

8 Lakia alemman asteinen sdéantely

Ehdotettava laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja
muista hallinnollisista menettelyistd siséltéisi valtuuksia alemman asteisen sdantelyn antami-
seen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéannoksia madraajan laskemisesta
ja pidentamisestd, maérdajan seurantaan liittyvéstd toimivaltaisten viranomaisten ilmoitusvel-
vollisuuden siséllostd sekd toimivaltaisten viranomaisten vélisestd menettelystd tilanteessa,
joissa hankkeen toteuttamisen edellytyksena olisi useampi soveltamisalaan kuuluva hallinnolli-
nen menettely. Liikenne- ja viestintavirasto voisi lisdksi antaa tarkempia maarayksia maaraajan
kaynnistavassa ilmoituksessa annettavista tiedoista. Valtuudet liittyvat k&ytdnnon ratkaisuihin
ja teknisempiin yksityiskohtiin méaardaikasaantelyyn liittyvassa menettelyssd, joita koskevat pe-
russaannokset siséltyisivat lakiin.

Liikennejarjestelméstd ja maanteistd annettuun lakiin siséllytettaisiin valtuus valtioneuvoston
asetuksella antaa tarkempia sadnnoksia siitd, milla perustein maantiet luokitellaan valta-, kanta-
, Seutu- ja yhdysteihin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté
ja muista hallinnollisista menettelyista tulee voimaan 10.8.2023, mika vastaa direktiivin sééan-
telyn tdytdntdonpanon maarapaivad. Lain 12 §:n mukainen yleinen ohjeistus tulisi olla saatavilla
lain voimaantulosta l&htien. Lakia sovellettaisiin hankkeisiin, joita koskevat lain soveltamis-
alaan kuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt tulevat vireille lain
voimaantulon jalkeen. Lain julkisia hankintoja koskevaa sdéntelya sovellettaisiin ainoastaan so-
pimuksiin, joita varten l&hetetdan tarjouskilpailukutsu, tai jos tarjouskilpailukutsua ei ole tar-
koitus l&hettdd, hankintamenettelyihin, jotka hankintaviranomainen tai -yksikko aloittaa
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10.8.2023 jalkeen. Lain saantelyd koskien julkisia hankintoja rajat ylittdvissa hankkeissa ei so-
vellettaisi yhteiseen yksikkoon, joka on perustettu ennen 9.8.2021, edellyttéen, ettd kyseisen
yksikdn hankintamenettelyihin sovelletaan edelleen samaa lainsdéddantéa kuin mainittuna péi-
vand. Asiasta saddettdisiin siirtymasaannoksella.

Ehdotetaan, etté laki liikennejarjestelméasté ja maanteistd annetun lain muuttamisesta tulisi voi-
maan 1.1.2023. Lakia sovellettaisiin ennen sen voimaantuloa vireille tulleeseen tiesuunnitel-
maan ainoastaan silloin, jos suunnitelmaa ei lain voimaantullessa ole vield asetettu nahtaville
27 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

10 Toimeenpano ja seuranta

Smart TEN-T —direktiivin tdytdntéonpanoa koskevan lain toimeenpanossa keskeista on yleisen
ohjeistuksen laatiminen ja saataville asettaminen, misté koordinaatiovastuu olisi nimetylld vi-
ranomaisella, mutta edellyttdd myds muiden toimivaltaisten viranomaisten osallistumista seké
yhteisty6td ndiden kesken.

Osana lain toimeenpanoa nimetyn viranomaisen olisi tarkoituksenmukaista tdsmentaa kaytan-
non toimintatapoja yhteistydssa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa menettelyiden
vaiheiden ja siten méérdajan seurannan jarjestdmiseksi mahdollisimman sujuvalla tavalla. Toi-
meenpanossa voidaan myos tarkastella tarvetta hyddyntéé olemassa olevia tai uusia sahkoisia
ratkaisuja maaraaikojen seurantaan.

Nimettynd viranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintdviraston on uusien tehtdviensa hoita-
miseksi mahdollisesti rekrytoitava uutta henkil6stod, jarjestettava tehtdvid viranomaisen sisélld
uudelleen tai koulutettava henkil6stédan. Nimetyn viranomaisen tehtdvien haltuunotto tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla tulee edellyttdmaan yhteisty6ta soveltamisalan piiriin kuuluvien lupa-
menettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Konkreettisten maanteiden toiminnallisen luokan muutostarpeiden selvittdmista jatketaan ar-
viomuistion maanteiden toiminnallisen luokituksen péivityksesté seké siitd saadun lausuntopa-
lautteen pohjalta. My6s luokkien kriteerien td&smentdmistd koskeva tyd on tarkoitus aloittaa
mahdollisimman pian, jotta tarkasteluja eri alueilla voidaan tehda valtakunnallisesti yhtendisin
kriteerein. Tasmennykset olisi tassa esityksessd ehdotettavan sdantelyn mukaisesti mahdollista
antaa asetuksella. Koska luokittelun peruslahtdkohtia ei laissa ehdoteta muutettavaksi ja koska
toiminnallisen luokittelun on luonteensa vuoksi tarkoitus olla mahdollisimman stabiili, tarkoi-
tuksena ei ole tarkastella jokaisen yksittdisen maantien luokkaa uudelleen vaan keskittyé esiin
nouseviin yksittaisiin muutostarpeisiin. Esitettdva laki tai sen toimeenpano eivat sinénsa edel-
Iyttdisi muutostarpeiden laajempaa selvittdmistd, vaan ty0 liittyy valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmdsuunnitelman toteuttamiseen. Esimerkiksi hankkeisiin liittyvia valttdméattomia luokit-
telua koskevia esityksia ja paatoksid voitaisiin tehdd myds ennen laajemman tarkastelun val-
mistumista lain voimaantulon jalkeen laissa sdddettdvan menettelyn mukaisesti. Tassa esityk-
sessd ehdotetut sddnndkset maantien toiminnallisen luokan muuttamista koskevasta esityksestd,
sen valmistelusta ja vahvistamisesta kuitenkin tukevat mainittua valtakunnalliseen liikennejar-
jestelmdsuunnitelmaan perustuvaa tyota.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Parhaillaan eduskunnan kasittelyssé on hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp). Uuden luonnonsuojelulain on
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tarkoitus tulla voimaan 1.6.2023. Esitettavassa laissa erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon
hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista viitataan erdisiin voimassa
olevan luonnonsuojelulain séanndksiin. Jos uutta luonnonsuojelulakia koskeva esitys hyvaksy-
t&én, tulisi viittaukset muuttaa olemaan uuteen luonnonsuojelulakiin.

Maankaytto- ja rakentamislain rakentamista koskeva sééntely on tarkoitus siirtdd uuteen raken-
tamislakiin. Rakentamislakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa esitys eduskunnalle
syksylla 2023. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Koska esitettava laki erdiden
Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja muista hallinnollisista me-
nettelyistd on tarkoitus tulla voimaan 10.8.2023, viitattaisiin siind edelleen nykyisen maan-
kaytto- ja rakennuslain rakentamista koskeviin saannoksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen lausuntokdytannén mukaan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannos
koskee lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysta
myos oikeushenkil6itd koskevan sédéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun saantely voi vaikut-
taa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nékokulman merkitys on sitd vahai-
sempad, mita etadisempi tama yhteys on. (esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL
13/2020 vp). Soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etusija-asema voi kuitenkin hidastaa mui-
den viranomaiselle kuuluvien asioiden kasittelyd, jolloin vaikutus voi ulottua myos luonnollis-
ten henkil6iden asioiden ké&sittelyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén seka sen joh-
dosta, etta direktiivi on muotoiltu taltd osin tavoitteelliseen eiké velvoittavaan muotoon, hank-
keiden etusijasta ei esitetd saddettavaksi lailla.

Smart TEN-T -direktiivin mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, etta kaikki lupa-
menettelyyn osallistuvat viranomaiset, tuomioistuimia lukuun ottamatta, asettavat direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat hankkeet etusijalle. Direktiivin sddnndksen on esityksen valmiste-
lussa edelld luvussa 5.1.1 kuvatulla tavalla katsottu olevan tavoitteellinen ja jattdvan siten kan-
sallista liikkumavaraa taytantdénpanoon. Tama seka perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto
ja viranomaisia jo velvoittava viivytyksettdéman késittelyn vaatimus huomioon ottaen esitetta-
van lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden etusijasta ei esitetd sdadettavaksi lailla.

Uudessa laissa sdédettdva neljdn vuoden maardaika lupa- ja muille hyvaksymismenettelyille
kohdistuisi rajattuun méérdan liikenneinfrastruktuurihankkeita, joihin kuuluisivat yli 300 mil-
joonan euron hankkeen TEN-T-ydinverkkokaytévilld ja muut TEN-T-ydinverkon erikseen yk-
siloityjen osuuksien hankkeet. Téllaiset hankkeet ovat harvinaisia. Neljdn vuoden mééraajan
arvioidaan useimmissa tapauksissa toteutuvan jo nykyisinkin, eivatka soveltamisalan hankkeet
siten valttdmatta suhteessa muihin viranomaisen késiteltdvéna oleviin asioihin saisi merkitta-
vasti nopeampaa kasittelya. Joissain tapauksissa maaraaika voisi silti vaikuttaa viranomaisessa
tarpeeseen prioisoida tdman lain soveltamisalaan kuuluvan hankkeen kasittelya suhteessa mui-
hin sen kasiteltavana oleviin asioihin. Yli 300 miljoonan euron julkiseen infrastruktuuriin koh-
distuviin hankkeisiin on kuitenkin katsottava liittyvan erityinen yhteiskunnallinen intressi ja
tarve varmistaa hallinnollisten menettelyiden sujuva ja viivytykseton eteneminen. Edella todettu
kokonaisuutena huomioon ottaen neljan vuoden mééraajan kohdistumista vain erikseen rajat-
tuihin liikenneinfrastruktuurihankkeisiin ei ole pidettdva yhdenvertaisuuden kannalta ongelmal-
lisena.
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Oikeusturva ja hyva hallinto

Perustuslain 21 &:n 1 momentin mukaan iokaisella on oikeus saada asiansa kasitellvksi asian-
mukaisesti ia ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttoelimen kasiteltavaksi. Pvkéaldn 2 momentin
mukaan kasittelvn iulkisuus seka oikeus tulla kuulluksi. saada perusteltu paatos ia hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Hyvén hallinnon késite saa sisalténsa 21 8:n kokonaisuudesta. Silla tarkoitetaan paitsi pykalan
1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomésté ja asianmukaisesta viranomaistoimin-
nasta myds 2 momentissa esitettya luetteloa hyvén hallinnon osakysymyksistéa.

Perustuslain 21 §:n liséksi vaatimuksesta asian viivytyksettomésta késittelysta saddetaén hallin-
tolain 23 §:ssé. Liséksi hallintolain 23 a §:ssd séddetéén kasittelyajan méérittelemisestd. Hallin-
tolaissa ei ole sdédetty asian kasittelylle kiintedd méérdaikaa. Asian kasittely ja kdsittelyn vii-
vytyksettomyys kuuluvat myds virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa
(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) s&d&det&an virkamiesten
ja viranhaltijoiden yleisesta velvollisuudesta suorittaa tehtdvansa asianmukaisesti ja viivytyk-
setta.

Ehdotetulla lailla erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja
muista hallinnollisista menettelyistd asetettaisiin lain soveltamisalan liikenneinfrastruktuuri-
hankkeita koskeville lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyvaksymismenettelyille maa-
réaika. Kansallisessa lainsdddanndssa maaraaikasaantely on poikkeuksellista. Viivytykseton ka-
sittely on kansallisessa lainsaadannossé turvattu jo perustuslain 21 8:n ja hallintolain edelld mai-
nittujen sédannosten nojalla. Sellaiset tilanteet, joissa on séé&detty hallintomenettelyjen enim-
maiskestoista, ovat tyypillisesti EU-taustaisia.

Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytanntssédén katsonut méardaikasdantelyn
olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan pikemminkin katsonut sen edistavén viivy-
tyksettomyysvaatimusta (esim. PeVL 40/2010 vp ja PeVVL 6/2010 vp).

Esityksessa ehdotettu maardaikasadntely perustuu direktiivin velvoittavaan sddnndkseen. Maa-
raajan kayttoon ottamisessa ei ole kansallista lilkkkumavaraa. Kansallisia laajennuksia méérdai-
kaséantelyn soveltamisalaan eli soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden laajentamista direktiivin
edellyttdmista hankkeista direktiivin mahdollistamalla tavalla muihin TEN-T-verkon liiken-
neinfrastruktuurihankkeisiin ei endoteta.

Maéaréajan tarkoitus ei ole luoda tavoitekasittelyaikaa, vaan asettaa kasittelyajalle ylaraja. La-
kiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siitd, ettd kasit-
telyn tulee olla viivytyksetontd. Vaikka kasittelyaika siten jaisi alle lakiehdotuksen mukaisen
madréajan, asian kasittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista asettaa kyseenalaiseksi hal-
lintolain ja perustuslain nojalla.

Lis&ksi ehdotettavan lain 12 §:ss& sadédettéisiin ohjeistuksesta ja neuvonnasta direktiivin taytan-
tdonpanon edellyttamalld tavalla. Viranomaisen neuvontavelvollisuus lukeutuu palveluperiaat-
teen osana hyvén hallinnon takeisiin, jotka perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvataan
lailla. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvan hallinnon periaatteista on yleisemmin saédetty
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hallintolaissa. Ehdotettu sddnnds tdydentdd hallintolakia hallinnon palveluperiaatteen toteutta-
misen osalta lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenettelyissa ja muissa hallinnol-
lisissa menettelyissa.

Edelld esitetyn huomioiden ehdotuksen mukaista mééraaikasaéntelya voidaan pitaa perustuslain
21 8:n kannalta hyvéksyttavana.

Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosté ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Vastuu ymparistosté kattaa sekd aktiivisen teke-
misen ettd passiivisen pidattdytymisen ympériston vahingoittamisesta. Muista perusoikeusséan-
noksisté poiketen perustuslain 20 §8:n 1 momentti ei rakennu yksil6llisten tai kollektiivisten oi-
keuksien turvaamisen ajatukselle, vaan asettaa kaikille kuuluvan vastuun luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndstd. Perusoikeussddnndsten muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) sadnndksen vastuulahtokohtaa perustel-
laan silld, ettd luonnon ja ympariston suojeluun liittyy sellaisia arvoja, joita ei voi palauttaa
ihmisyksilodiden oikeuksiksi. Sddnndksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee ottaa huomioon kai-
kessa ymparistollisesti merkityksellisessé lainsaddannossé ja lainkaytdssa.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sek&d mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paa-
toksentekoon. Sadnnds merkitsee perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan myds perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolain-
sdadannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympérist6édéan
koskevaan péaatoksentekoon laajennetaan.

Smart TEN-T -direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat perusluonteeltaan merkitta-
vid hankkeita, ja niilld on jo lahtokohtaisesti ympéristovaikutuksia. Téallaisilla hankkeilla on
potentiaalia aiheuttaa laajojakin muutoksia ymparistossédan. Rakentamisen aikaiset haitat s&én-
telyn soveltamisalaan kuuluvissa hanketyypeissé voivat olla merkittavid ja haitankarsijéiden
piiri voi olla laaja. Ymparistoperusoikeuksien toteutuminen ja huomioiminen téllaisten hank-
keiden kohdalla on térkedd. Esitykselld ei muuteta liikenneinfrastruktuurihankkeiden tarvitse-
mien lupien myontdmisedellytyksid, joten sen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 20
8:n 1 momentin kannalta. Uudella lailla ei mydsk&an muutettaisi voimassa olevia muutoksen-
hakua ja kuulemista koskevia sdannoksid. Smart TEN-T-direktiivin tdytantéonpanoa koskien
esitykselld ei olisi vaikutusta asianosaisille ja muille osallisille varattuihin lausunto- ja kuule-
misaikoihin, kuultavien piiriin tai muihin erityislaeissa séddettyihin vuorovaikutusmenettelyi-
hin, joilla turvataan kaikkien mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan paatoksente-
koon. Lakiehdotus siséltad lisaksi sddnnokset muutoksenhausta nimetyn viranomaisen tdman
lain mukaan tekemiin p&atoksiin.

Maanteiden toiminnallisia luokkia koskevan paatdksentekomenettelyd koskien liikennejarjes-
telmastd ja maanteistd annettuun lakiin lisattéisiin uusia sédnnoksié toiminnallista luokkaa kos-
kevan esityksen valmistelusta koskien eri tahojen mahdollisuutta osallistua valmisteluun, lau-
suntojen pyytamisté ja esityksesta tiedottamista. Muutokset parantaisivat perustuslain 20 §:n 2
momentissa edellytettyd mahdollisuutta vaikuttaa elinymparistédan koskevaan paitoksente-
koon.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain 20 8:n kanssa.
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Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Lain erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja muista
hallinnollisista menettelyista soveltamisalaan kuuluisivat kunnallisen itsehallinnon piiriin kuu-
luvista luvista esimerkiksi ymparistdnsuojelulain 27 §:n mukainen ymparistélupa, maankaytto-
ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupamenettely, 126 8:n mukainen toimenpidelupa-
menettely, 127 §:n mukainen purkamislupamenettely ja 128 §:n mukainen maisematyolupame-
nettely. Nimetyn viranomaisen toimivalta koskisi esityksen mukaan vain prosessuaalisia asioita.
Lupaviranomaisilla séilyisi edelleen lupa-asioiden ratkaisussa itsendinen paatosvalta. Esitys ei
néin ollen t&lt4 osin loukkaa kunnallisen itsehallinnon periaatetta.

Valtuudet lakia alemman asteiseen saantelyyn

Ehdotettaviin lakeihin siséaltyy valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia s&édnnok-
sid ja yksi madrayksenantovaltuus Liikenne-ja viestintavirastolle. Ehdotusta on t&st4 johtuen
tarkasteltava suhteessa perustuslain 80 §:aan.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Valtuutuksen sdatdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytanngssa koh-
distettu vaatimuksia sdéntelyn tdsmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVVL 25/2005 vp
ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden sisallon tulee ilmeta selvasti laista ja se tulee
my0s rajata riittdvan selkeésti. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sadnneltavésté asiasta on riittavat perusséan-
nokset laissa, ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padsaéntoisesti lain asianomaisen perusséannok-
sen yhteyteen (esim. PeVVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Perustuslain 80 8:n sdannoksista ilmenevén periaatteen mukaan lainsédadantovaltaa ei tule
yleensa siirtdd ministeriota alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle oikeuss&anto-
jen antamisvaltaa voidaan osoittaa vain poikkeuksellisesti. Perustuslaissa sdédetéan tastd mah-
dollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeussaantoja lailla erikseen maaratyista
asioista (Perustuslakivaliokunnan mietint6 koskien perustuslain uudistamista, PeVM 10/1998
vp). Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantoja maaratyista asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdédetdan lailla tai asetuksella. Lisaksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityinen
syy sddtaa viranomaisen maardystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahaisia yksityis-
kohtia koskeva séantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisall& merkittavaa har-
kintavallan kayttod (PeVVL 43/2000 vp). Méarayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee maéri-
telld tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tdsmallisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Késitellessddn norminantovaltuuksia perustuslakivaliokunta on lisdksi toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin sdannokset rajoittavat suoraan valtuussaanndsten tul-
kintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien saanndsten ja maaraysten sisaltdoa (ks. esi-
merkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVL 1/2013 vp).
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Ehdotettavan lain erdiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyists ja
muista hallinnollisista menettelyistd mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sadnnoksia maaraajan laskemisesta ja pidentdmisestd, maédrdajan seurantaan liittyvasté
toimivaltaisten viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden sisallostd sekd toimivaltaisten viran-
omaisten valisestd menettelysté tilanteessa, joissa hankkeen toteuttamisen edellytyksend olisi
useampi soveltamisalaan kuuluva hallinnollinen menettely. Liikenne- ja viestintavirasto voisi
lisdksi antaa tarkempia maardyksia madréajan kaynnistdvassa ilmoituksessa annettavista tie-
doista. Valtuudet liittyvat kaytdnnon ratkaisuihin ja teknisempiin yksityiskohtiin maaraai-
kasaantelyyn liittyvasséd menettelyssé, joita koskevat perussaannokset sisaltyisivat lakiin. Val-
tuussdénnokset on sijoitettu asianomaisten sadnndsten yhteyteen, eiké niill& séadettaisi yksilon
oikeuksista tai velvollisuuksista. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin useiden viranomais-
ten toimintaan vaikuttavista yksityiskohdista. Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella taas
voitaisiin tdsmentad virastolle toimitettavan ilmoituksen sisaltod, mité on pidettava teknisluon-
teisena asiana, josta virastolla itselladn on paras asiantuntemus. Valtuudet ovat riittdvan tdsmal-
liset ja tarkkarajaiset, ja niiden voidaan siten katsoa tayttavan perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liikennejarjestelmésté ja maanteista annettuun lakiin eh-
dotetun 4 §8:n 2 momentin nojalla antaa tarkempia séannoksia siitd, milla perustein maantiet
luokitellaan valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Asetuksella ei voisi poiketa lain sddnnoksista.
Ehdotettu asetuksenantovaltuus on sijoitettu asianomaisen sdanndksen yhteyteen, joka siséaltaa
sdénneltavasta asiasta perussdannokset. Asetuksella voitaisiin ainoastaan tasmentéa naita perus-
sdannoksia. Asetuksella ei saddettéisi yksilon oikeuksista tai velvoitteista. Asetuksenantoval-
tuus on riittdvan tdsmallinen ja tarkkarajainen, ja sen voidaan siten katsoa tayttavan perustuslain
80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Lait voitaisiin ndin ollen s&ataa tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska Smart TEN-T -direktiivissa on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantdon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja muista hallin-
nollisista menettelyista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Tassé laissa saddetddn Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistavista
yhdenmukaistamistoimenpiteistd annetun Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin (EU)
2021/1187, jaljempand direktiivi, mukaisista vaatimuksista lupamenettelyissa ja muissa hallin-
nollisissa hyvaksymismenettelyissa.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan liikenneinfrastruktuurin mééritellyn osuuden rakentamiseen, mukaut-
tamiseen tai muuttamiseen liittyvissa hankkeissa, jotka koskevat:

1) Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon ennalta yksildityja osuuksia;

2) Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkkokéytavia ja joiden kokonaiskustannukset
ylittdvat 300 000 000 euroa.

Tatd lakia sovelletaan seuraavissa 1 momentissa tarkoitettuja hankkeita koskevissa menette-
lyissa:

1) liikennejarjestelmésta ja maanteistd annetun lain (503/2005) 21 §:n mukainen tiesuunnitel-
man hyvaksymismenettely;

2) ratalain (110/2007) 14 8:n mukainen ratasuunnitelman hyvéksymismenettely;

3) ilmailulain (864/2014) 79 8:n mukainen rakentamislupamenettely;

4) ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 19 §:n mukainen arvi-
ointiselostus;

5) ymparisténsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukainen ympéristolupamenettely;

6) vesilain (587/2011) 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaiset lupamenettelyt, 10 luvun 2 §:n mukainen
yleiseksi kulkuvaylaksi méaardédmista koskeva menettely, 2 luvun 11 §:n mukainen poikkeusme-
nettely vesiluontotyyppien suojelusta, 2 luvun 12-14 §:n ja 10 luvun 7 §:n mukaiset kayttéoi-
keuden mydntamista koskevat menettelyt;

7) luonnonsuojelulain (1096/1996) 31 8:n mukainen poikkeusmenettely sekd 48 8:n 2 mo-
mentin ja 49 §:n 3 ja 4 momentin mukainen poikkeusmenettely;

8) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125 §:n mukainen rakennuslupamenettely, 126 §:n
mukainen toimenpidelupamenettely, 127 8:n mukainen purkamislupamenettely ja 128 8:n mu-
kainen maisematydlupamenettely;
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9) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 5 §:n
mukainen lunastuslupamenettely;

10) maa-aineslain (555/1981) 4 8:n mukainen lupamenettely;

11) Suomen talousvyohykkeesta annetun lain 7 §:n mukainen menettely suostumuksen anta-
misesta rakentamiseen talousvyohykkeella.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta yksinomaan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon kehittamiseksi ja paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013. ialiempana TEN-T-asetus. 31 ia 33
artiklassa tarkoitettuihin telemaattisiin sovelluksiin, uusiin teknologioihin ja innovointiin liitty-
viin hankkeisiin.

Tassé laissa mainituissa lupamenettelyissa ja muissa hallinnollisissa menettelyissa noudate-
taan, mitd 2 momentissa mainituissa saadoksissa saadetaan, ellei tassa laissa toisin sdadeta.

38
Maaritelméat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Euroopan laajuisella liikenneverkolla TEN-T-asetuksessa tarkoitettua liikenneverkkoa;

2) eurooppalaisella koordinaattorilla TEN-T-asetuksen 45 artiklan mukaisesti nimettyja eu-
rooppalaisia koordinaattoreita;

3) hankkeen toteuttajalla hankkeen taytantdénpanoa varten tarvittavan luvan hakijaa tai vi-
ranomaista, ioka on tehnvt aloitteen hankkeesta;

4) rajat vlittavalla hankkeella hanketta, joka kattaa kahden tai useamman jasenvaltion valisen
raianylityskohdan:

5) toimivaltaisella viranomaisella 2 8:n 2 momentissa mainituissa menettelyissa samassa mo-
mentissa mainittujen sdaddsten mukaan toimivaltaisia viranomaisia;

6) ydinverkon ennalta yksildidyilla osuuksilla direktiivin liitteessa yksildityja osuuksia;

7) ydinverkkokaytavalla Verkkojen Eurooppa -valineesta ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja
(EV) N:0 283/2014 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1153 liitteen mukaisia liikenteen ydinverkkokéytavié.

48
Nimetty viranomainen

Liikenne- ja viestintavirasto on direktiivissa tarkoitettu nimetty viranomainen.

Nimetty viranomainen toimii yhteystahona hankkeen toteuttajalle ja 2 §:n 2 momentissa mai-
nitusta menettelyista vastaaville viranomaisille seka rajat ylittavissa hankkeissa toisen EU-ja-
senvaltion nimetylle viranomaiselle ja eurooppalaisille koordinaattoreille.

Nimetty viranomainen huolehtii yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa hankkeen
toteuttajalle annettavasta neuvonnasta koskien hankkeen edellyttdmid 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja menettelyitd, ennakkoneuvottelun jérjestdmisestd seka téssé laissa sdadettyyn méaara-
aikaan ja sen seurantaan liittyvista tehtéavista.

2 luku

Menettelyn jarjestaminen
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58§
Ennakkoneuvottelu

Ennen ilmoituksen toimittamista nimetty viranomainen voi omasta aloitteestaan taikka toisen
asiaa kasittelevan viranomaisen tai hankkeen toteuttajan pyynnosta jarjestad ennakkoneuvotte-
lun yhteisty6ssd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Ennakkoneuvottelun
tavoitteena on edistdd hankkeen vaatimien 2 §:n 2 momentissa mainittujen menettelyiden ko-
konaisuuden hallintaa, hankkeen toteuttajan ja viranomaisten vélisté tiedonvaihtoa seka paran-
taa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kéaytettavyytta sekd sujuvoittaa menettelyja.

68
Hankkeesta ilmoittaminen

Hankkeen toteuttajan on ilmoitettava nimetylle viranomaiselle hankkeesta samanaikaisesti,
kun se panee vireille ensimmadinen 2 §8:n 2 momentissa mainitun menettelyn.

IImoitukseen on sisallytettdva kuvaus hankkeesta, hankkeen kustannusarvio ja tieto hankkee-
seen liittyvistd péattyneista ja vireilla olevista hallintomenettelyistd. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista tiedoista.

Nimetyn viranomaisen on neljan kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta tehtava
paatds madraajan laskennan alkamisesta tai kehotettava hankkeen toteuttajaa tdydentamaan il-
moitusta.

Edelld 2 §8:n 2 momentissa tarkoitettujen menettelyiden vireillepanoa koskevan asiakirjaan on
liitettdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

78
Maaraaika

Hankkeen edellyttdmien 2 §8:n 2 momentissa mainittujen menettelyiden kesto yhteensa ei saa
ylittdd neljaé vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva 2 §:n 2 momentissa mainittuja menettelyitd kos-
kevat asiat 1 momentissa saddetyn madraajan puitteissa. Jos hankkeen edellytyksend on useampi
2 8:n 2 momentissa mainittu menettely, on toimivaltaisten viranomaisten huolehdittava maaréa-
ajan noudattamisesta yhteisty6ssd ja tarvittaessa sovittava kasittelyajoista. Nimetyn viranomai-
sen on avustettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaessa sopimaan menettelyjen kasittely-
ajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia toimivaltaisten viranomais-
ten vélisestd menettelystd 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

88
Méaaraajan laskeminen

Edelld 7 §8:n 1 momentissa saadetyn maaraajan laskeminen alkaa hankkeen toteuttajan hank-
keesta 6 8:n mukaisesti tekeman nimetyn viranomaisen hyvéksyman ilmoituksen saapumispai-
vasta.

Madréajan laskeminen péattyy viimeiseen 2 §:n 2 momentissa mainittua menettelyéd koskevan
paatoksen tekemiseen.

Madréaikaan ei lasketa mukaan aikaa, joka kuluu:

1) kun hakijalla ei ole vireilld 2 §:n 2 momentissa mainittua menettelyd koskevaa asiaa
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2) toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta tehtavédan hakemuksen tai hyvaksymisesityksen
tdydentamiseen;

3) 2 §8:n 2 momentissa mainittuja menettelyitd koskevien paatdsten muutoksenhaussa.

Edellytyksend 3 momentin 2 ja 3 kohdassa saddettyjen ajanjaksojen maaraajan laskennan ul-
kopuolelle jattdmiselle on, ettd hakijalla ei ole vireillda muita 2 8:n 2 momentissa mainittuja
menettelyita.

Tarkempia sdénnoksid 1-4 momentissa tarkoitetun méaraajan laskemisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

98§
Maéaraajan pidentdminen ja maardajan laskemisen keskeyttdaminen

Nimetty viranomainen voi pidentdd 7 §:n 1 momentin mukaista méaraaikaa 2 §:n 2 momen-
tissa mainittujen menettelyiden loppuun saattamiseksi, jos asian asianmukainen késittely tai
muu perusteltu syy sita edellyttdd. Pidennysté voidaan jatkaa kerran samoin edellytyksin.

Nimetyn viranomaisen on paatettava, ettd maéraajan laskeminen keskeytetdan, jos hankkeen
toteuttaja tekee asiaa koskevan hakemuksen. Maardajan laskemisen keskeyttdmistd haetaan
maaréajaksi.

Tarkempia séannoksid madrdajan pidentdmiseen ja sen laskemisen keskeyttamiseen liittyvasté
menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Maéaraajan laskemisen raukeaminen

Nimetty viranomainen voi paattéa, ettd 7 8:n 1 momentissa saadetyn maérdajan laskeminen
raukeaa. P&atds voidaan tehda hankkeen toteuttajan hakemuksesta taikka jos 2 §:n 2 momentissa
mainittu menettely on ollut keskeytyneena hankkeen toteuttajasta riippuvasta syysta yhtajaksoi-
sesti vahintadan vuoden.

118
Madraaikojen seuranta

Nimetyn viranomaisen on seurattava 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun méérdajan toteutumista.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava nimetylle viranomaiselle kohtuullisessa ajassa
hankkeen 2 8:n 2 momentissa mainittua menettelyd koskevan asian vireilletulosta, tdyden-
nyspyyntojen tekemisestd ja tdydennyksen saapumisesta seké asiaa koskevan péatoksen teke-
misesta.

Tarkempia sadnnoksia toimivaltaisten viranomaisten 2 momentissa saddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden siséllosté voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12§
Ohjeistus ja neuvonta
Nimetyn viranomaisen on huolehdittava siita, ettd yleisessa tietoverkossa on saatavilla yleis-
luonteista ohjeistusta hankkeiden taytdntdonpanon mahdollisesti edellyttamista luvista, paatok-

sistd ja lausunnoista. Liikenne- ja viestintavirasto vastaa ohjeistuksen laadinnan koordinoin-
nista, julkaisemisesta ja paivittdmisesta. Toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat ohjeistuksen
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laadintaan ja péaivittdmiseen toimivaltaansa kuuluvien téssa laissa mainittujen menettelyiden
osalta.

Liikenne- ja viestintaviraston on annettava yhteistydssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa
hankkeen toteuttajalle tdman pyynndsta neuvontaa asiaankuuluvien tietojen ja asiakirjojen toi-
mittamisessa koskien hankkeen edellyttdmi& 2 8:n 2 momentissa mainittuja menettelyita.

138§
Yhteisty0 rajat ylittavissa hankkeissa

Rajat ylittdvan hankkeen osalta nimetyn viranomaisen on tehtdva yhteistyota asianomaisen
jasenvaltion nimetyn viranomaisen sekd eurooppalaisten koordinaattoreiden kanssa sovittaak-
seen yhteen lupa- ja muiden hyvaksymismenettelyiden aikatauluja ja sopiakseen menettelyité
koskevasta yhteisestd aikataulusta.

Nimetyn viranomaisen on toimitettava rajat ylittavien hankkeiden 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja menettelyja koskevat tiedot eurooppalaisille koordinaattoreille.

Jos 7 8§:n 1 momentissa tarkoitettua madrdaikaa ei noudateta, nimetyn viranomaisen on pyyn-
nostd ilmoitettava eurooppalaisille koordinaattoreille, mitd toimenpiteita on toteutettu tai on tar-
koitus toteuttaa, jotta lupamenettely voidaan saattaa paatokseen mahdollisimman pian.

3 luku
Erindiset saannokset
14§
Julkiset hankinnat rajat ylittavissa hankkeissa

Jos tdman lain soveltamisalaan kuuluvaan rajaylittdvadn hankkeeseen liittyvét hankintame-
nettelyt toteuttaa Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteinen yksikkd, hankintaan on sovellet-
tava yhden jésenvaltion kansallista lainsd&ddant6d. Hankintaan sovellettava lainsdadantd maa-
raytyy yhteisen yksikon sdédntdmadréisen kotipaikan mukaan, jollei asiasta asianomaisten jésen-
valtioiden valisessa sopimuksessa toisin sovita. Tallaisessa sopimuksessa on aina méaarattava
yhden jasenvaltion kansallisen lainsdadannon soveltamisesta, jos hankintamenettelyt toteuttaa
yhteinen yksikko.

Mitd 1 momentissa saddetdén yhteisen yksikon toteuttamista julkisista hankinnoista, koskee
myds yhteisen yksikon tytaryhtion toteuttamia julkisia hankintoja.

158§
Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta saada tietoja seka tietojen tallentamisesta ja yllapi-
tdmisestd séadetadn liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 233 §:ssé.

16 §
Muutoksenhaku nimetyn viranomaisen paatokseen

Nimetyn viranomaisen taman lain nojalla tekemaan paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sédadetdén hallintolaissa.
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetddn oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivénd kuuta 20 .

Taté lakia ei sovelleta hankkeisiin, joita koskevat 2 8:n 2 momentissa mainitut menettelyt on
aloitettu ennen 10 pdivaa elokuuta 2023.

Taman lain 14 8:84 ei sovelleta sopimuksiin, joita varten on lahetetty tariouskilpailukutsu, tai
ios tarjouskilpailukutsua ei ole tarkoitus l&hettdd, hankintamenettelyihin, jotka hankintaviran-
omainen tai -yksikko on aloittanut ennen 10 paivé elokuuta 2023.

Ennen 9 péiva elokuuta 2021 perustettuun jasenvaltioiden yhteiseen yksikkdon sovelletaan
tdman lain voimassa ollutta sadntelyd, jos kyseisen yksikon hankintamenettelyihin sovelletaan
edelleen samaa lainsadadantdd kuin mainittuna paivana.

68



LUONNOS

Laki

lilkennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liikennejarjestelmasté ja maanteistd annetun lain (503/2005) 4 § sellaisena kuin se
on laissa 980/2018,

lisétaén lakiin uusi 4 a § ja 99 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 980/2018, uusi 2 momentti
seuraavasti:

48
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai tieoikeudella hallinnoima tie, joka on luovutettu yleiseen
liikenteeseen ja on Vaylaviraston hallinnassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan maantiet
ovat valtateita, kantateitd, seututeita tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista liikennettd. Kanta-
tiet tdydentavat valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien liikennettd. Seututiet palvelevat seu-
tukuntien liikennetta ja liittdvat nait4 valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid siitd, milld perustein maantiet luo-
kitellaan valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnalli-
sesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkan-
matkaista liikennettd. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sddadetaén tarkemmin siita,
milt4 osin maantiet kuuluvat runkoverkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottoriliikennetie taikka muu vain tietynlaista liikennetta var-
ten tarkoitettu tie. Moottori- ja moottoriliikenneteiden teknisistd ominaisuuksista sdadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Maantie voi olla myds tarkoitettu kaytettavaksi vain tal-
vella (erityinen talvitie).

4a 8§
Esitys maantien toiminnallisesta luokasta

Véylavirasto tekee Liikenne- ja viestintavirastolle esityksen maantien kuulumisesta valta- ja
kantateihin ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus maantien kuulumisesta seutu- ja yhdys-
teihin. Vaylavirasto vastaa liséksi usean elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen alueelle
ulottuvan esityksen tekemisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen tekemisestd vastaavan on varattava mahdollisuus
osallistua esityksen valmisteluun muulle 11 §:ssd tarkoitetulle tienpidosta vastaavalle viran-
omaiselle, jota asia koskee, seké niille kunnille ja maakunnan liitoille, joiden alueelle maantie
sijoittuu. Ennen esityksen hyvéksymista esityksen tekemisestd vastaavan on pyydettava lau-
sunto mainituilta kunnilta ja maakuntien liitoilta sek& varattava mahdollisuus mielipiteiden esit-
tdmiseen. Esitys on tdssa tarkoituksessa annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdédetédan hallintolaissa (434/2003). Kuulutus ja esitys on kuitenkin pidettava
nahtavilla yhtajaksoisesti 30 paivén ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys voidaan valmistella tiesuunnitelman yhteydessa. Tél-
16in noudatetaan, mitd 2 luvussa sédédetadn menettelysta tiesuunnitelman valmistelussa. Kun
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esitys valmistellaan osana tiesuunnitelmaa, jonka valmistelusta elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus vastaa, keskus voi valmistella myds esityksen maantien kuulumisesta valta- ja kan-
tateihin.

998

Paatoksenteko

Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa maantien kuulumisen valta-, kata- seutu- tai yhdystei-
hin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . o _ )

Tatd lakia sovelletaan ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleeseen tiesuunnitelmaan
edellyttden, ettd suunnitelmaa ei ole vield asetettu néhtéville 27 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

70



LUONNOS

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lilkennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan litkennejarjestelmasté ja maanteista annetun lain (503/2005) 4 §
lisatéan lakiin uusi 4 a 8 ja 99 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 980/2018, uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai tieoikeu-
della hallinnoima tie, joka on luovutettu ylei-
seen liikenteeseen ja on Vaylaviraston hallin-
nassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeita
tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maa-
kuntien valistd pitkdmatkaista liikennetta.
Kantatiet tdydentavét valtatieverkkoa ja pal-
velevat maakuntien liikennettd. Seututiet pal-
velevat seutukuntien liikennettd ja liittavat
néitd valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat
yhdysteitd. Liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella sd&detddn maanteiden luokitte-
lusta valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittdvaan runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakun-
nallisesti ja kansainvalisesti suurimmat kes-
kukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkanmatkaista liikennettd. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella sdddet&an tarkem-
min siitd, milta osin maantiet kuuluvat runko-
verkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottorilii-
kennetie taikka muu vain tietynlaista liiken-
netta varten tarkoitettu tie. Moottori- ja moot-
toriliikenneteiden teknisistd ominaisuuksista

71

Ehdotus

48
Maantiet

Maantie on valtion omistama tai tieoikeu-
della hallinnoima tie, joka on luovutettu ylei-
seen liikenteeseen ja on Vaylaviraston hallin-
nassa. Liikenteellisen merkityksensd mukaan
maantiet ovat valtateitd, kantateitd, seututeita
tai yhdysteita.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maa-
kuntien valistd pitkdmatkaista liikennetta.
Kantatiet tdydentavét valtatieverkkoa ja pal-
velevat maakuntien liikennettd. Seututiet pal-
velevat seutukuntien liikennettd ja liittavat
néita valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat
yhdysteitd. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia saanndoksia siita, milla
perustein maantiet luokitellaan valta-, kanta-,
seutu- ja yhdysteihin.

Valtakunnallisesti merkittdvaan runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavét valtakun-
nallisesti ja kansainvalisesti suurimmat kes-
kukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti
pitkanmatkaista liikennettd. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella sd&det&an tarkem-
min siitd, milta osin maantiet kuuluvat runko-
verkkoon.

Maantie voi olla moottori- tai moottorilii-
kennetie taikka muu vain tietynlaista liiken-
netta varten tarkoitettu tie. Moottori- ja moot-
toriliikenneteiden teknisistd ominaisuuksista
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Voimassa oleva laki

séédetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maantie voi olla myos tarkoitettu kay-
tettdvéksi vain talvella (erityinen talvitie).

99 §

Paatoksenteko
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séédet&an tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maantie voi olla myos tarkoitettu kay-
tettdvéksi vain talvella (erityinen talvitie).

4a §
Esitys maantien toiminnallisesta luokasta

Vaylavirasto tekee Liikenne- ja viestintavi-
rastolle esityksen maantien kuulumisesta
valta- ja kantateihin ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus  maantien  kuulumisesta
seutu- ja yhdysteihin. Vaylavirasto vastaa li-
saksi usean elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen alueelle ulottuvan esityksen tekemi-
sesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun esityksen
tekemisesté vastaavan on varattava mahdolli-
suus osallistua esityksen valmisteluun muulle
11 §:ssa tarkoitetulle tienpidosta vastaavalle
viranomaiselle, jota asia koskee, sekd niille
kunnille ja maakunnan liitoille, joiden alu-
eelle maantie sijoittuu. Ennen esityksen hy-
vaksymista esityksen tekemisestd vastaavan
on pyydettava lausunto mainituilta kunnilta ja
maakuntien liitoilta sekd varattava mahdolli-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Esitys on
tassa tarkoituksessa annettava tiedoksi julki-
sella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
saadetaan hallintolaissa (434/2003). Kuulu-
tus ja esitys on kuitenkin pidettéava nahtavilla
yhtéjaksoisesti 30 paivan ajan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys voi-
daan valmistella tiesuunnitelman yhteydessa.
Talloin noudatetaan, mitd 2 luvussa séade-
tadn menettelysta tiesuunnitelman valmiste-
lussa. Kun esitys valmistellaan osana tiesuun-
nitelmaa, jonka valmistelusta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus vastaa, keskus voi
valmistella myds esityksen maantien kuulumi-
sesta valta- ja kantateihin.

99 §

Paatoksenteko
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Liikenne- ja viestintivirasto vahvistaa
maantien kuulumisen valta-, kata- seutu- tai
yhdysteihin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Tata lakia sovelletaan ennen taman lain voi-
maantuloa vireille tulleeseen tiesuunnitel-
maan edellyttden, ettd suunnitelmaa ei ole
viela asetettu nahtaville 27 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.
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